PLAN- OG GKONOMISAKER:

23/10

24/10

25/10

26/10

-27/10

28/10

29/10 UTS

09/1399
SKIJENKEBEVILLING - CAFE HI@RNET, STORGT. 53, SVELVIK
10182
KONTROLLRAPPORT 2009 VEDR.
SKATTEOPPKREVERFUNKSJONEN I SVELVIK KOMMUNE

10/236

- REVIDERING AV GEBYRFORSKRIFT OG AVTALEVILKAR FOR

VANN- OG AVLOPSTJENESTER.

- 10/314

KOMMUNESAMMENSLAING

10/332
VERTSKOMMUNESAMARBEID- UTSLIPP AV AVLOPSVANN

FRA SPREDT BOLIG- OG FRITIDSBEBYGGELSE

10/359
ANLEGGSBIDRAG TIL NYTT VANN- OG AVLOPSSYSTEM PA
KROKSASEN

09/637 | _, |
SPORSMAL VEDRORENDE NYE OPPLYSNINGER ANGAENDE
DRIFT OG OVERVAKING AV NOAH AS SITT
SPESIALAVFALLSANLEGG PA LANGOYA




Sak 23/10

SAKSPAPIRER
Plan- og ekonomiutvalget (fsk)

SKJENKEBEVILLING - CAFE HJORNET, STORGT. 53,
SVELVIK

Saksbehandler:  Bitte Moen Arkiv: U63 &18
Arkivsaksnr.: 09/1399

Saksnr.: Utvalg Maeotedato
23/10 Plan- og gkonomiutvalget (fsk) 12.04.2010

Réidmannens forslag til vedtak:

Cafe Hjernet, Storgt. 53, Svelvik gis bevilling for skjenking av alkoholprosent inntil 22% fra
kl. 10.00 til k1. 02.30 mandag-lerdag og sendag/helligdag fra k1. 13.00-21.30. Alkoholprosent
-over 22% mandag-lardag fra kl. 13.00 til kl. 02.30 og sendag/helligdag fra k1. 13.00-21.30

Det forutsettes godkjente ordensvakter.
Bevillingen er gyldig til 30.06.2012

Bakgrunn for saken:
Seknad om skjenkebevilling fra Cafe Hjgrnet datert 18.12.09

Saksopplysninger:

Svelvik kommune mottok seknad om serverings-/skjenkebevilling fra Cafe Hjernet den
18.12.09.

Bevillingsseker/styrer er Ann Merethe Nilsen stedfortreder er Siri Kvastad.

Det sekes om &pningstid for skjenkebevilling for ol, vin og brennevin fra ki. 10.00 - 03.00 og
sendag/hellingdag fra k1. 13.00-22.00

Stedet har ca. 40 sitteplasser inne og terrasse ute ca, 20 sitteplasser.
Yurderinger:
Svelvik kommune har bedt om uttalelse fra Lensmannen i Svelvik, Kemner, Skatteetaten, Og

vi har ikke fatt noen bemerkninger.

Styrer og stedfortreder har begge bestitt kunnskapspreve i alkoholloven
Vedlegg:
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SAKSPAPIRER
Plan- og skonomiutvalget (fsk)

KONTROLLRAPPORT 2009 VEDR.
SKATTEOPPKREVERFUNKSJONEN I SVELVIK

KOMMUNE

Saksbehandler:  Bitte Moen Arkiv: 200
Arkivsaksnr.: 10/182

Saksnr.: Utvalg Magtedato
24/10 Plan- og ekonomiutvalget (fsk) 12.04.2010
/ Kommunestyret

Radmannens forslag til kommunestyrevedtak:
Kontrollrapport 2009 vedr. skatteoppkreverfunksjonen for Svelvik kommune tas til
orientering.

Bakgrunn for saken:
Kontrollrapport fra Skatteetaten datert 15.02.2010 samt drsrapport fra skatteoppkreveret 2009.

Saksopplysninger:
Grunnlaget for skatteetatens kontroll av skatteoppkreverfunksjonen er "instruks for
skattekontorenes kontroll av skatteoppkreverne™ av 29. november 2007,

Skattekontoret har ansvaret for 4 avklare at skatteoppkreverfunksjonen uteves tilfredstillende i
henhold til gjeldende regelverk pa folgende omradet:

e Ressurser og tilpasset organisering

s Regnskapsforing, rapportering og avleggelse av skatteregnskapet

e Skatte- og avgiftsinnkreving

e Arbeidsgiverkontroll

Riksrevisjonen har ansvaret for revisjon av skatteoppkreverfunksjonen. Skatteetaten utferer
oppgavene med kontroll av skatteoppkreverfunksjonen.

Skatteetatens kontroll bygger pa Instruks for skattekontorenes kontroll av skatteoppkreverne
fastsatt av Skattedirektoratet 29, november 2007. Instruksen gjelder skattekontorenes kontroll
av skatteoppkreverkontorenes oppgaver knyttet til foring av skatteregnskapet, innfordring av
arbeidsgiverkontroll etter lov av 21. november 1952, nr. 2 om betaling og innkreving av skatt
(Skattebetalingsloven).

Instruksens formal er & sikre at det gjennomferes kontrollaktivitet som avklarer om den
faglige utferelsen av oppgavene ved skatteoppkreverkontoret foiger lover, forskrifter,
instrukser og regelverk for gvrig. Instruksen skal ogsa sikre at skatteoppkreverne gis palegg
der den faglige utferelsen ikke er tilfredstillende, og at palegg og anbefalinger felges opp.

Vurderinger:
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Etter en samlet vurdering finner skattekontoret at skatteoppkreverkontoret er organisert slik at
gjeremélene 1 henhold til skatteoppkreverinstruksen kan utferes tilfredstillende.
Skattekontoret har merket seg at skatteoppkreverfunksjonen blir overtatt av Drammen
kommune i lopet av 2010.

Skatteoppkrever har i sin &rsrapport anfert at ressursene ved kontoret ikke er tilstrekkelig.

Vedlegg:
Vedlegg 1: Kontrollrapport 2009 fra Skatteetaten
Vedlegg 2: Arsrapport 2009 fra Skatteoppkreveren i Svelvik kommune.
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Saksbehandler Deres dato Var dato
Skatteetaten Else Laila Seeterdal 15.02.2010
Telefon Deres referanse Var referanse
35585736 2010/80879
SVELVIK KOMMUNE
. \ ADM. TJENESTEN
Kommunestyret i Svelvik kommune " Rag . Saksbiq 4 S
Postboks 40 ; A
3060 SVELVIK . -
£Y +EB 201
Ark kot P Q,C)O
Ark kode B
O NER oo |
Kassasjon

Kontrollrapport 2009 vedrerende skatteoppkreverfunksjonen i Svelvik kommune

Vi har gjennomfert kontroller knyttet til skatteoppkreverfunksjonen for Svelvik kommune for
2009. Regnskapet viser per 31. desember 2009 en skatte- og avgiftsinngang] til fordeling mellom
skattekreditorene (etter fradrag for avsetning til marginkonto) pa kr 476 626 347 og utestende
restanser2 pa kr 39 506 170 herav berostilte krav pd kr 2 780 682. Skatteregnskapet er avgitt av
kommunens skatteoppkrever den 20, januar 2010.

1. Oppgaver og kontroll

Grunnlaget for skatteetatens kontroll av skatteoppkreverfunksjonen er “Instruks for
skattekontorenes kontroll av skatteoppkreverne” av 29. november 2007.

Skattekontoret har ansvaret for 4 avklare at skatteoppkreverfunksjonen uteves tilfredsstillende i
henhold til gjeldende regelverk pa folgende omrader:

Ressurser og tilpasset organisering

Regnskapsfering, rapportering og avleggelse av skatteregnskapet
Skatte- og avgiftsinnkreving

Arbeidsgiverkontroil

Riksrevisjonen har ansvaret for revisjon av skatteoppkreverfunksjonen. Skatteetaten utforer
oppgavene med kontroll av skatteoppkreverfunksjonen.

2. Omfanget av kontrollen

Skattekontoret har i 2009 gjennomfert stedlig kontroll av skatteoppkreverkontoret for omradene
skatteregnskap og innkreving. Siste stedlige kontroll ble avholdt 25. november 2009,

Skattekontoret har i 2009 i tilleggr gjennomfert kontorkontroll av skatteoppkreverkontoret for
omridene skatteregnskap og arbeidsgiverkontroll.

Skatteoppkreverkontoret har gitt tilbakemelding pa pilegg og anbefalinger som er gitt.

! Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorene
? Sum &pne (ubetalte) forfalte debetkrav

Postadresse Beseksadresse

Postboks 2412 Se www.skatteetaten.no elier
ving gratis 800 80 000

3104 Tensberg Org. nr: 991733078

skattsor@skatteetaten.no

Sentratbord
800 80 000

Telefaks
33741200
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3. Resultat av utfort kontroll
Basert pa utfort kontroll mener skattekontoret folgende:

e Ressurser og tilpasset organisering

Etter en samlet vurdering finner skattekontoret at skatteoppkreverkontoret er organisert slik at
gjeremalene i henhold til skatteoppkreverinstruksen kan utfores tilfredsstillende. Skattekontoret
har merket seg at skatteoppkreverfunksjonen blir overtatt av Drammen kommune i lepet av 2010.

Skatteoppkrever har i sin arsrapport anfart at ressursene ved kontoret ikke er tilstrekkelige.

¢ Regnskapsforing, rapportering og avleggelse av skatteregnskap

Etter en samlet vurdering finner skattekontoret at regnskapsfaringen, rapporteringen og
avleggelsen av skatteregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk og gir et
rettvisende uttrykk for skatteinngangen i regnskapséaret.

o Skatte- og avgifisinnkrevingen
Etter en samlet vurdering finner skattekontoret at utferelsen av innkrevingsarbeidet og
oppfelgingen av restansene i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk.

Det anmerkes imidlertid at det er avdekket folgende vesentlige forhold hvor g]eldende lov,
forskrift eller instruks ikke er overholdt:

Skatteoppkrever har fatt gjentatt palegg om 4 gjennomga restanser som anses som foreldet av
systemet for & sikre at de registrerte opplysningene er korrekte jf. instruks om foring av
skatteregnskapet.

Skatteoppkrever har fitt gjentatt palegg om 4 folge retningslinjene i Skattedirektoratets melding
nr 2/08 ved inngdelse av betalingsavtaler.

Skatteoppkrever har fatt palegg om & serge for at det finnes nedvendig og tilstrekkelig skriftlig
dokumentasjon for utgiftsforinger i skatteregnskapet jf. Skattedirektoratets retningslinjer for
utgiftsfering mv.

Skatteoppkrever har tatt paleggene til etterretning.
o Arbeidsgiverkontroll

Etter en samlet vurdering finner skattekontoret at utferelsen av arbeidsgiverkontrollen i det alt
vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk, retningslinjer og utferes i tilstrekkelig omfang,
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4. Ytterligere informasjon om Kontrollene
Skattekontoret har gjennom sine kontrollhandlinger i 2009 gitt palegg og anbefalinger som er
meddelt skatteoppkrever i brev av 22. januar 2010,

Med hilsen %

Kathrine Stein

avdelingsdirekter

Avdeling for innkreving

Skatt s@r %&/
Gunnar Pedersen

Kopi til

Kontrollutvalget i Svelvik kommune
Skatteoppkreveren i Svelvik kommune
Riksrevisjonen

Skattedirektoratet
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Skatteoppkreveren i S_VELVIK
o kommune
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet

1.1. Skatteoppkreverkontoret
1.1.1 Ressurser

Ressursfordeling
' Arsverk | %-andel
7 B fordelt
Antall drsverk ved SKO som kun er benyttet til SKO-funks;onen i|14
2008
Ressursbruok ved SKO, fordeling av arsverk _ --- -~
Skatteregnskap =~ ' _ 04 : %
| Innfordring av skatt/a:bc1dsg1veravg1ft : ‘ ' 0,6 )
Kontroll ay arbe1dsg1vere (inkl. rapportskriving for SKO som utf;zirer 0,1 %
1 jobben selv). _ L
| Informasjon og vcllednmg overfor skatte- og avgiftspliktige og 01 %
-regnskapsfﬁrcre/rewsorer 5 L
Skatteutvalg N 3 o . %
Administrasjon E o 10,2 o %
(Andel fordelt skal vaere 100 %) - ; ' ‘Sum .| 100 %
1.1.2 O-rganisering
Det er 1,4 ansatt ved kontoret. Skatteoppkrever har hovedansvaret for alle oppgaver..

‘Regnskap utfgres med en 40 % stﬂlmg Regnskapskontroll kjgpes fra, Drammen

- L13 Ressurser og kompetanse

Ressursene ved kontoret etter undertegnedes oppfattmng ikke tllstrekkehge Ressursene blir
stadig mindre, mens oppgavene pker. Antall ansatte ved kontoret er lavere enn andre
kommuner det er natuzlig & sammenligne seg med. En samarbeidsavtale med kemneren i
Drammen vil etter undertegnedes oppfattning synliggjpredette dette.. Det forventes at en
samarbeldslszssmng med kemneren i Drammen vil vere opcratlv i lppet av 2010.

1.2. In_térnkontroﬂ
Det er etter kontorets oppfattning utarbeidet tilfredsstilende rutiner for internkontroll.

1.3. Vurdering av skatteinngangen

1.3.1. Total skatte- 6g.avgiftsinngang 2009

Vi ser at samlede skatteinntekter gker fra kr. 462 194 298,- i 2008 til kr. 476 626 347.- i 2009.
Dette er en gkning pé 3,1 %. I vestfold gkte skattéinntektene med 2,0 %. Begrunnelsen for at
gkningen i Svelvik har vart hgyere enn i Vestfold kan blant annet forklaresmed at Svelvik har
hatt en relativt drligere skatteinngang tideligere ar..
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1.3.2 Kommunens andel av skatteinngangen i 2009

Kommunenes andel av skattemntektene pkte med 8, 1 % fra 2008 ti} 200. Snittet i Vestfold var

7,9 %.

2.  Skatteregnskapet

2.1. Avleggelse av regnskapet

Avleggelse av skatteregnskapet for 2009

Skatteoppkreveren i Svelvik bekrefter at skatteregnskapet i 2009 er fgrt, avstemt og avlagt i
samsvar med gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf Instruks for skatteoppkrevere § 3-1.

LAl pilegg om regnskapsfgringen, rapporteringen og avleggelsen av
skatteregnskapet {ra regional kontrollenhet..

Arsregnskapet for 2009 f;zilger som vedlegg til arsrapporten og er 31gnert av skatte-

oppkreveren.

2.1.1 Marginoppgjgret for 2008

'| Avsetning margin for 2008 pr31.12.2008 1)

Kr 33729 247~

Avsetning margin for 2009 periode 1-6 i 2009 2) + | Kr 7008906,
| = sum avsetning margin for 2007 3) = | Kr 40738 153,-
| - bruk av margin for 2007 4) - 'Kr 42630403,
| = resultat marginoppgjgret (overskudd/underskudd) 5) = | Kr -1892250-

* tall hentes fra D.rapporten: Margin — avsetning og bruk. Regnskapsér 2008 periode 12 - . o

‘Prosentsats marginavsetning: 10 %. Gyldig fra: 31.12.08

2.1.2 Kommentar om marginoppgjsret:

Marginavsetning for 2008 pr 31.12.09 kr 0 Prosentsats for 2008: 10

3. Innfordring av krav

3.1. Restanéeut\(iklingen

3.1.1 Totale restanser (forfalte debetkrav) pr 31.12.2009 for skatt og arbeidsgiveravgift

-| Kravtype Opprinnelig belep | Gjenstaende belop
Arbeidsgiveravgift 1867724, 1 652169,77-
Forsinkelsesrente 1271 179,- " 1173 238,49,-

. | Forskuddstrekk 1 656 786,- 1393 332,-

| Resterende skatt 905 057,- 764 835,67

24 847 047,-

Restskatt

Arsrapport 2009/dato: 20.01.10 Skatteoppkreveren i Svelvik

21 043 368,66-




Utskrevet forhdndsskatt 184 294,- 160 331,-
Utskrevet forskuddskatt 10 492 251 - g 245 516,98
Annet {gvrige summert fra Restansehste) : 4 225 593,- 4 073 380,
Sum 45 449 931,- | 392 506 170,27 |

3.1.2 Tall pr 31.12.2008

3

Kravtype Opprinnelig belgp | Gjenstidende belap
Arbeidsgiveravgift 1022 296,- 1014432,-|
Forsinkelsesrente 3 020 076,- 2 976 006,-
Forskuddstrekk 11.590 672,- 1039703,-
Resterende skatt . 1094 7865.- 925 968,-
Restskatt 28 960 388,- 22 638.220,-
Utskrevet forhandsskatt 150 811,- 66 230,
Utskrevet forskuddskatt 11 483 700,- 8 553 225,-
Annet (svrige summert fra Restanseliste) 966 992, - 1192 637,-

1 Sum ' 58 289 700,- 38 406 421 ,-

3.1.3 Kommentar o r_estansesituasjon‘en og utviklingen i restanser -

Samlede krav viser en nedgang fra 2008 til 2009. Utskrevet restskatt viser en nedgang i
‘forhold til 2008, mens arbeldsglvcrav giften viser en gkning. Utestiende forskuddstrekk ser vi -
har en stor nedgang. Dette skyldes i hovedsak at en arbeidsgiver har rapport pa ulike terriner
for de 2 &rene. Andel skjgnnsligninger har blitt redusert, noe som kan forklare nedga.ngen i :
, resterende skatt, samt restskat. . _— ;

Flere skyldnere forklarer sine betalingsproblemer med finanskrisen. Vi- opplever at bankene i
mindre grad gnsker & refinanisiere skattegjeld enn t1dehgere Vi opplever ikke at det er mindre:
betallngsvﬂ]e blant vére skyldnere men at det i pkende grad er betalingsevnen som kan '

. forklare nevnte tall.

3.1.4 Restanser eldre ar

(vrige restanser samlet

Ar* Restskatt

2007 2 685 800,- 1136 939,-

2006 1963 428.- 966 110- .
| 2005 766 096,- 880 410,-

2004-1998 8 718 864 .- 5072 330,-

1997-1994 1426 923,- 899 797,

3.1.5 Kommentar om restanseoppfelgingen pa eldre ar

Vi ser en jevn nedgang i utestdende skatterestanser fra tideligere 4r.
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Kontoret har etter beste evne prioritert & fglge opp restanser for tideligere ar. Man ge av
kravene véare skyldes skjgnnsligning, og kravene er derfor vanskelige 4 innfordre. Andelen
skjgnnslignede har imidlertid blitt redusert de senere drene

Kontoret har gjennomgétt D.rapporten "Restanseliste — forelda krav” dato tom 31.12.09 og
sikret at krav ikke foreldes uten at det er iverksatt tiltak.

Antall krav som var foreldet pr. 31.12.09: 0 _
Samlet belgp pa krav som var foreldet pr 31.12.09: 0

3.2. Innfordringens effektivitet
'3.2.1 Vurdering av kontorets resultat pr. 30.06.09.

Vi oppnédde i hovedsak de mélene som ble satt av Skatt Sgr. Vi mener at resultatene er
- tilfredsstillende sett i sammenheng med kontorets ressurser og det faktum at arbeidet ved
kontoret fremdeles preges av-Sofie. Det har tatt tid & sette seg inn i et nytt omfattende
datasystem, samtidig med at vi oppfatier at systemet ikke har fungert tilfredsstiliende.

3.2.2 Vurdermg av i hvilken grad og hvordan innfordringsaktiviteten har pavnrket
innfordringsresultatet -

~ Innfordringsaktiviteten hat vaert noe lavere 1 2009 enn 2008. Det er imidlertid vedtatt at ‘

~ -Svetvik kommurie skal gke samarbeidet med kemneren i Drammen, noe vi héper il fgre til en
bedret situasjon. Mye tid har vart brukt pa andre arbeidsoppgaver enn innfordring ogsé i

2009, blant annet som fplge av sykdem ved kontoret. For 2010 har kommunene vedtatt §

~ kjppe regnskapstjenester fra kemneren i Drammen i tillegg til arbeidsgiverkontioll. Ilgpet av.

&ret vil hele skatteoppkreverfunksjonen vare underlagt et interkommunalt samarbeid med

Drammen, noe som forhdpentligvis vil fgre til en gkt innfordringsaktivitet i 2010.

3.2.3 Omtale av spes.ielle forhold

- 3.2.4 Kontorets eventuelle tiltak for 4 bedre effektiviteten i innfordringen

3.3. Sarnamskompetanse

4.  Arbeidsgiverkontroll

4.1. Kontorets resultat pr. 31.12.09

Antall planlagte kontroller for 2009; 9
Som utgjgr: 5,3% av totalt antall leverandgrer av .TO i kommunen.
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Antall gjennomfgrte kontroller i 2009: 9
Som utgjgr: 5,3 % av totalt antall leverandgrer av LTO i kommunen

‘Antall gjennomfgrte kontroller i 2008: 8

4.1.1 Organisering av arbeidsgiverkontroflene — deltakelse i interkommunal
samarbeidsordning eller annen lgsning.

' Skatteoppkreveren i Svelvik kjﬁper kontrolltjenester av kemneren i DPrammen.

4.1.2 Antall kontroller med resultat, herunder avdekket belgp, egenretting og
. avdekking av uregistrerte arbeidstakere:

Det ble avdekket kr.0- som endringer i inntektsgrunniag, og kr. 170 827,- var endring i
grunnlag arbeidsgiveravgift.

4.1.3 Vurdering av aktiviteten pa arbeidsgiverkontrollomradet i 2009

Skatteoppkreveren i Svelvik mener at kontrollen fungerer bra.

4.1.4 Omtale av samarbei_(_i'ef med andre kontrollaktgrer

Vi har noe samarbeid, men dette begrenses av at vi kjgper kKontrolltjenester fra Drammén. '

4.1.5 Gjennomfgrte informasjonstiltak
~ Arbeidsgivere i Svelvik blir invitert til aktuelle tiltak kemneren i Drammen iverksetter.

4.1.6 Kontorets eventuelle tiltak’ for bedring av arbeidsgiverkontrollen

) Sted/dato: Svelvik 20.01.10

SKATTEOPPKREVEHEN I SVELVIK
- 8061 SVELVIK - TLF. 83 78 01 00

Vedlegg: Arsregnskapet for 2009. Signert av skatteoppkreveren.
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- Likvidier
Skyldig skattekreditorene
Skyldig andre
Innestdende margin
Udisponert resultat

Sum

Arbeidsgiveravgift
Kildeskatt _ :
Personlige skattytere
Selskapsskatt
Renter
- Innfordring

| Sum

-398 251 838,-

2009

41 143 767
- 5440 678,-
-691 332,-
-35 011 751,-
- -6

0,

-61 936 174,-
0.-

-15 798 247,
-863 396,-
223308,

| 476 626 347,

Fordelt til folketrygden-arb,g.avg 61 936 174,-
Fordelt til forlketrygden-medl.avg. 111 232 487,-

-Fordelt til fylkeskommunen

Fordelt til kommunen
“ Fordelt til staten

~ Krav somer ufbrdel_t

"Sum

Arsfappqrt 2009/dato: 20.01.10 Skatteoppkreveren i Svelvik

23975 745,-

120662733,
. 158819207,

1.-

476 626 347,-.

2008

42 213 361,-
-7 582 106,-
-902 003,-
-33 729 247.-
-5,

0,-
62 144 265,-

-25.526,-
-382 102 512,-.

- -17.832 257,-

-68 239,-

221:500,-
-462.194 299,
62 144 265,-
105 743 623,-
23 514.086,-
111 586 404,-
159205 919,-
2,-

462194299,
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SAKSPAPIRER
Plan- og skonomiutvalget (fsk)

REVIDERING AV GEBYRFORSKRIFT OG AVTALEVILKAR :
FOR VANN- OG AVLOPSTJENESTER. ¢ |

Saksbehandler:  Kjetil Opsahl Arkiyv: MO0 &01
Arkivsaksnr.: 10/236

Saksnr.: Utvalg Metedato
25/10 Plan- og ekonomiutvalget (fsk) 12.04.2010

/ Kommunestyret

Ridmannens forslag til kommunestyre vedtak:
Kommunestyret anbefaler revidering av “Forskrift for vann- og avlepsgebyr” og ”Avtale om
tilknytning og levering av vann- og avlepstjenester” vedtas.

Bakgrunn for saken:

Svelvik kommune er medlem 1 Godt Vann Drammensregionen (GVD) samarbeidet.

Med bakgrunn i Felles hovedplan for vannforsyning og med enske om lik saksbehandling
vedrerende VA-tjenestene i GVD (Drammen, Hurum, Lier, Modum, Nedre Eiker, Rgyken,
Sande, Svelvik, @vre Eiker og Glitrevannverket), er det av en arbeidsgruppe bestdende av
representanter fra samtlige kommuner, utarbeidet ny revidert Gebyrforskrift og Avtalevilkér
for vann- og avlgpstjenester. :
Bakgrunnen for evalueringen er i tillegg til & oppsummere erfaringer med vilkarene, dels at
Kommunenes Sentralforbund (KS) i 2008 reviderte sitt "Normalreglement for saniteranlegg”
som var en av hovedkildene for vére vilkar, De nye vilkérene heter Standard
abonnementsvilkér for vann og avlep” og er i to hefter: Administrative bestemmelser” og
?Tekniske bestemmelser”.

Det var behov for & gjennomga om disse inneholder punkter av verdi for vare vilkar, og 4
unng? utilsiktede forskjeller. I tillegg har nye rettsavgjerelser i Stavanger og Fredrikstad veert
vurdert for & sikre at avtalevilkarene er i samsvar med dagens praksis,

Saksopplysninger:

Giennomgangen har vist at kommunene i det vesentlige er forneyd med bade gebyrforskrifter
og avtalevilkér, og at de har virket etter hensikten. Vare reviderte vilkér er vesenlig mer
utferlige enn KS'nye reglement, og dekker en rekke spersmal som det er viktig for
kommunene & fi avklart. Det er forholdsvis mange tekstendringer, men endringene er i
hovedsak presiseringer pa enkelte punkter og retting av enkelte uklare formuleringer.

Hver kommune méa vedta endringer i vilkarene for at de skal trd i kraft.

Hering og kunngjering

Utkast til endringer er sendt pa hering til offentlig myndigheter og private instanser, med frist
1. oktober 2009.

Det er ikke mottatt merknader fra abonnenter 1 Svelvik, men det er innkommet uttalelser fra
Norsk Rersenter, Huseiernes Landsforbund og fra Sivilforsvaret. Disse er ivaretatt av
arbeidsgruppa under utarbeidelse av forslagene.

Side 26 av 43



Sak 25/10

Vurderinger:
Kommunestyret anbefaler at ovennevte bestemmelser vedtas og gjeres gjeldene for Svelvik

kommune

Vedlegg:
» Forskrift for vann- og avlepsgebyrer i Svelvik kommune.
o Avtalevilkdr for tilknytning og levering av vann- og avlepstjenester i Svelvik
kommune.
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Avtalevilkar for tilknytning og levering av vann- og
avigpstjenester i Svelvik kommune

Avtalevifkar for titknytning ti Svelvik kommunes vannforsynings- og avigpsaniegg, og for

levering av vannforsynings- og avigpstienester
Utarbeidet med grunnlag i kemmunens stilling som eier av anlegg for vannforsyning og avigp.

1. Generelle vilkar

1.1. Hvem vilkdrene gjelder for

Disse vilkérene gjelder for alle abonnenter p4 kommunale vannforsynings- og avlgpstjenester,
jfr. pkt. 1.4 ¢)

1.2 Innhold

Vilkérene regulerer rettigheter og plikter for henholdsvis kommunen som eier av hovedanlegg
for vann og avlep og for cier av saniteranlegg i forbindelse med bruk, drift og vedlikehold av
kommunale og private vann- og avlepsanlegg. Vilkarene gjelder ikke anlegg for vannbéren
oppvarming.

Vilkérene regulerer ikke brannvesenets bruk av kommunens eller abonnentens
vannforsyningsanlegg til brannslokking. Kommunens myndighet over vannforsyningsanlegg z
som brannmyndighet er regulert i lovgivningen om brann- og eksplosjonsvern. Vilkarene
gjelder likevel uttak av vann til sprinkleranlegg. i

1.3. Formal

Formaélet med vilkarene er & regulere rettigheter og plikter for kommunen og for abonnent.
Det gjensidige avhengighetsforhold som felge av at kommunalt og privat eide vann- og
avlepsanlegg er koplet sammen i ett system.

1.4. Definisjoner

-a) Saniteeranlegg: Abonnenteid teknisk innretning for tapping, transport, oppbevaring eller
rensing av vann eller avlep.

b) Kommunalt vann- eller avlgpsanlegg: Hovedanlegg for vann eller avlap som kommunen
har ansvar for, direkte eller gjennom annet offentligrettslig organ, f.eks. interkommunalt
selskap. Som kommunalt anlegg regnes anlegg som kommunen selv har anlagt som
kommunalt hovedanlegg, overtatt ansvar for i medhold av lov eller utirykkelig patatt seg
ansvar for, fortrinnsvis ved skriftlig erklering. @vrige anlegg regnes som abonnenteide.

¢) Abonnent: Eier av eiendom med sanitzeranlegg som er tilknyttet kommunalt
vannforsynings- eller aviepsanlegg, eller som er godkjent eller krevd tilknyttet.

d) Abonnement: Avtale mellom abonnent og kommunen om vannforsynings- eller
avlepstjenester gjennom tilknytning av saniteranlegg til kommunens vannforsynings- eller
avlepsanlegg. Avtale om tilknytning via privat fellesledning regnes som abonnement.

e) Godkjent foretak: Foretak med ansvarsrett etter plan- og bygningsloven for arbeid innenfor
relevant fagomrade.

f) Avlepsvann: Spillvann og overvann.

g) Spillvann: Avlepsvann fra vannklosett, kjokken, bad, vaskerom e.l. og fra
n&ringsvirksomhet. Avlgpsvann fra svemmebasseng, akvarium o.1. regnes som spillvann




h) Overvann: Avlepsvann fra tak, annet utvendig areal, drenering m.v.

i) Fellessystem: Felles avlgpsanlegg for spillvann og overvann.

j) Separatsystem: Avlepsanlegg med separate anlegg for spillvann og overvann.

k) Stikkledning: Ledningsnett mellom kommunal ledning og bygning.

I) Objektivt ansvar: Juridisk ansvar uten hensyn til om skadevolder har utvist skyld (forsett
eller uaktsomhet).

m)Skyldansvar: Juridisk ansvar der grunnlaget for ansvar er at skadevolder har utvist skyld.

1.5. Abonnentens ansvar ved felles privat anlegg

Abonnenter som har felles privat anlegg, er solidarisk ansvarlige i forhold til kommunen for
abonnentens plikter etter vilkérene, uansett om den enkelte abonnent er medeier i anlegget
eller ikke, og nansett om det foreligger tinglyst erklering om ansvarsforholdet.

1.6. Abonnentens ansvar for andre brukere

I forhold til kommunen er abonnenten ansvarlig ogsi for andre som bruker abonnentens
anlegg, som husstand, leietagere m.v.

1.7. Grunnlag

Disse vilkérene er fastsatt av kommunen med grunnlag i kommunens rolle som eier av
vannverk og avlgpsverk med ledningsnett og tekniske anlegg, som dammer, pumpestasjoner,
kummer, renseanlegg m.v.

Vilkérene er standardvilkar som inngér i avtalen mellom abonnenten og kommunen som vare-
og tjenesteleverander, selv om de ikke er individuelt forhandlet. Regler av betydning for
tolking av vilkérene er gitt i Lov av 31.5.1918 nr. 4 om avslutning av avtaler m.v. § 37, Lov
av 16.6.1972 nr. 47 om kontroll med markedsfaring og avtalevilkar § 9 a og Lov av 21.6.2002
nr. 34 om forbrukerkjop.

1.8. Tekniske regler

Iillegg til disse vilkérene handhever kommunen med grunnlag 1 sin rolle som eier av
hovedanlegg ogsa tekniske krav til saniteranlegg hos abonnent. Disse framgér av *Standard
abonnementsvilkér for vann og avlep, Tekniske bestemmelser”, kalt Tekniske regler.

Endring av disse gjelder for alle arbeid og tiltak pd saniteranlegg som pabegynnes etter at
endringen trer i kraft.

Endringen gjelder ogsa for arbeid og tiltak som er pabegynt, dersom endringen ikke vil virke
forstyrrende pa den delen som er utfort.

Kommunen ber informere om endringen til abonnenter med tiltak som er godkjent eller
meldt, men ikke avsluttet.

Tekniske krav til drift og vedlikehold gjelder fullt ut i forhold til alle abonnenter.

1.9. Endring av vilkdrene
Kommunen kan endre vilkarene med virkning for abonnentene for fremtiden, dersom
a) endringen ligger innenfor formalet med vilkérene, jfr. pkt. 1.3.

b) forslag til endring har veert kunngjort offentlig og forelagt til uttalelse for offentlige og
private institusjoner og organisasjoner som representerer abonnentenes interesser.




1.10. Forholdet til lovgivhing om sanitzranlegg

Disse vilkarene gjelder i tillegg til kravene til saniteranlegg i lov og forskrift. Spesielt viktige
lover er:

Plan- og bygningsloven av 14.6.85 nr. 77, med forskrift om tekniske krav til saniteeranlegg
Forurensingsloven av 13.3.81 nr. 6, med forskrifter om utslipp av avlepsvann, farlige
vasker m.v,

¢ Lovom helsetjenesten i kommunene av 19.11.82 nr. 66, med forskrift om miljerettet
helsevern

e Matloven av 19.12.03 nr. 124, med forskrift om bl.a. vannforsyning og drikkevann

Betaling for kommunens vann- og avlepstjenester reguleres av Lov om kommunale vass- og
kloakkavgifter av 31.5.1974 nr. 17, med forskrift.

1.11. Forholdet til forvaltningsloven og offentlighetsloven
Forvaltningsloven kapittel 1 — 3 og offentlighetsloven gjelder for behandling av saker etter
vilkarene og Tekniske regler.

Forvaltningsloven kapittel 4 — 6 gjelder for behandling av saker etter pkt. 4 og vedtak etter
pkt. 5.3.1. — 5.3.8. og pkt. 6. Kommunens vedtak i slike saker kan péklages til kommunens
klagenemnd, jfr. forvaltningsloven § 28, 2. ledd.

1.12. Pdslipp av avigpsvann

1.12.1. Forholdet til regler om paslipp

Saker om paslipp som gér inn under Forurensningsforskriften kapittel 15 A, behandles og
avgjeres etter reglene i forskriften.

1.12.2, Forholdet til eksisterende paslipp

Paslipp som er godkjent, men ikke satt i verk nér endringen trer i kraft, skal folge de nye
reglene.

Eksisterende tillatelse til paslipp kan kommunen omgjere eller endre etter reglene i pkt. 4.11.

For eksisterende paslipp uten tillatelse som ville veert seknadspliktig etter pkt. 4.2.1., kan
kommunen stille krav til forbehandling. Er péslippet i strid med pkt. 5.3.3, kan kommunen
kreve det innstilt.

1.13. Ikrafttreden

Vilkér for avtale om tilknytning og levering av vann- og avlgpstjenester crstatter
Normalreglementet for Saniteranlegg 1 Svelvik kommune, sak 0052/00 den 11. desember

2000.
Endringer vedtatt i kommunestyret 14.06.10 trer i kraft 1. januar 2011.

2. Grensesnitt mellom abonnentens og kommunens anlegg

2.1. Grensesnitt mellom offentlig og privat sanitzeranlegg

Grensen mellom kommunens og abonnentens anlegg er i tilknytningspunktet mellom
ledningene. Grensen er avhengig av om den delen der tilknytning skjer, utgjer en del av
hovedledningen eller ikke. Grensen er vist pa etterfelgende figur:




"Eiendomsgrensen” - Private / kommunale ledninger.

Rarstuss eller
POLVA sadel

Dobbeltmuffe Anboringsklammer
m/gjenget avstikk

Prival “eiendom”.

Kommunal “eiendom”,

Kummer med stengeventiler m.v. som med kommunens tillatelse anbringes pa offentlig
anlegg som del av privat tilknytning, overtas og vedlikeholdes av kommunen. Dette gjelder
ikke stikkledning og anboringsklammer, unntatt anboringsklammer, rerstuss e.l. som er
plugget i samsvar med tillatelse, jfr. pkt. 4.2.1.

2.2. Kostnader

Abonnenten baerer alle kostnader i forbindelse med montering og drift av abonnenteid
sanitezranlegg. Dette gjelder ogsa kostnad til installasjon av kummer, stengeventiler, grenrer
m.v. i henhold til pkt. 2.1. Ansvar i forbindelse med at kommunen foretar omkopling til ny
vann- eller aviepsledning er regulert i pkt. 6.8.

3. Etablering, overfgring og avslutning av abonnement

3.1. Abonnement
-Abonnement opprettes ved at kommunen bekrefter skriftlig at seknad om abonnement er
godtatt av kommunen. Kommunen skal samtidig sende disse vilkdrene til abonnenten.

Kommunen skal ha et system for informasjon om vilkérene ved eierskifte, om nedvendig i
samarbeid med private tjenesteytere for eiendomsomsetning.

Ved eierskifte trer ny eier automatisk inn i abonnementet, selv om han i det konkrete tilfellet
ikke har mottatt informasjon.

Oppsigelse av abonnement (seknad om frakopling) skal gjeres skriftlig. Kommunen skal
bekrefte at oppsigelsen er mottatt og registrert i kommunen.




3.2. Rett og plikt til tilknytning

Seknad om & opprette abonnement kan ikke avslas uten saklig grunn. Plan- og bygningsloven
og forurensingsloven gir hjemmel for kommunen til 4 gi plegg om tilknytning til kommunalt
vann- eller avlgpsanlegg. Kommunen gir veiledning om vilkdrene for krav om tilknytning og

om saksbehandlingen.

4. Sgknads- og meldeplikt ved tiltak pa privat saniteeranlegg

4.1. Grunnlaget for sgknads - og meldeplikt

Grunnlaget for seknads- og meldeplikt kommunens behov for & ivareta tjenesteytingen til
abonnentene og forvaltningen av hovedaniegg for vannforsyning og avlep. Krav om sgknad
eller melding etter disse vilkdrene kommer i tillegg til ssknads- eller meldeplikt etter andre
regler, f.eks. plan- og bygningsloven og forurensingsloven,

4.2. Tiltak pa sanitaeranlegg

4.2.1. Krav om tillatelse
Disse tiltakene skal ha tillatelse fra kommunen:

a) ny tilkopling, endring eller plugging av tilkopling til kommunalt anlegg

b) installasjon av utstyr, etablering av virksomhet eller andre tiltak som kan medfere
vannuttak som avviker vesentlig fra normalt husholdningsforbruk, f.eks. svemmebasseng,
sprinkleranlegg, vannkjeleanlegg eller snekanoner.

c) paslipp av avlepsvann som avviker fra normalt husholdningsutslipp i mengde,
sammensetning eller temperatur

d) anlegg for forbehandling av péaslipp

¢) anlegg for pumping av avlgpsvann inn pa kommunalt nett

4.2.2. Krav om melding

Disse tiltakene skal meldes til kommunen:

a) tiltak pé stikkledning som ikke gér inn under pkt. 4.2.1.

b) installasjon av vannmaler

c) installasjon av trykkforsterkingsanlegg for vann

d) anlegg for privat vannforsyning i bygning med vannforsyning fra kommunalt anlegg

e) utkopling av utstyr og oppher av virksombhet etter pkt. 4.2.1. b) — ¢) eller etter punkt 4.2.2,
b)-d)

4.3. Veiledning
Kommunen gir veiledning om krav til innhold av seknad og melding og om framgangsméten.

4.4. Saksbehandling
Seknadspliktige tiltak skal ha tillatelse fer arbeid pabegynnes.
Fullstendig seknad skal behandles og avgjeres snarest mulig. Behandlingstiden skal normalt

ikke overstige 12 uker. Tar behandlingen lenger tid enn en méned, skal kommunen gi
forelepig svar, jfr. forvaltningsloven § 11 a.

For meldepliktige tiltak kan kommunen innen 3 uker etter at fullstendig melding er mottatt,
kreve at tiltaket skal behandles som seknadspliktig tiltak. Kreves ikke dette, kan arbeid
pébegynnes nér fristen er ute. Kommunen kan forlenge fristen.




Innsendes sgknad eller melding om saniteranlegg i forbindelse med seknad eller melding om
tiltak etter plan- og bygningslovgivningen, skal kommunen sarge for & koordinere
behandlingen av de to sakene.

4.5. Unntak for akutte faresituasjoner
Er det akutt risiko for vesentlig skade eller ulempe, kan et seknads- eller meldepliktig tiltak

utfores s langt det er nedvendig for & avverge faren. Fer tiltaket pibegynnes, skal kommunen
varsles og gis mulighet for inspeksjon og kontroll.

Seknad eller melding skal innsendes innen 7 dager ctter at tiltaket er pabegynt, med
redegjerelse for utfort arbeid og begrunnelse for at det maite utfores straks.

4.6, Sgknad som bergrer flere eiendommer eller flere abonnenter
Gjelder en spknad eller melding flere eiendommer eller flere abonnenter, kan kommunen

kreve vedlagt tinglyst erklering som sikrer nadvendige rettigheter for abonnentens eiendom
eller kommunen.

Eksempel pa slike erklaeringer er:

e fillatelse til & legge og vedlikeholde ledninger, kummer m.v. pa annens eiendom
o solidarisk ansvar for eierne av felles sanitaeranlegg til utbedring, vedlikehold, drift m.v.
o rett for kommunen til & kreve provisorisk saniteranlegg satt ut av drift

Kommunen kan kreve inntatt i erklaering at den ikke skal kunne slettes uten kommunens
samtykke. Kommunen ber tilby standardformular for praktisk viktige typer av avtaler og
erkleringer.

4.7. Vilkdr for tillatelse m.v.

Kommunen kan stille vilkér for tillatelse til elier for utfering av meldepliktig arbeid.
Eksempel pa slike vilkar kan vaere:

krav om & installere ventil for trykkreduksjon

krav om 4 installere tilbakeslagsventil i omrader med fare for tilbakeslag i avlepsledning
krav om 4 installere eller endre plassering av vannmaler

krav om 4 installere tilbakeslagsventil for vann

4.8. Kuvalifikasjonskray

4.8.1. Krav til kyndighet

Seknads- og meldepliktig arbeid pé saniteranlegg skal planlegges, utfores, og kontrolieres av
foretak med godkjenning i respektive tiltak/tiltaksklasse etter reglene i1 plan- og
bygningsloven med forskrifter.

Annet arbeid pé saniteranlegg skal utfores av fagkyndig person.

4.8.2. Seknad
Seknad og melding skal inneholde opplysning om ansvarlig utferende, vedlagt
a) erklering fra denne om at foretaket patar seg & utfore tiltaket.

b} dokumentasjon pé at utferende personell har svennebrev som rerlegger eller tilsvarende
kompetanse. For arbeid som gjelder bare legging av stikkledning, godtas fagbrev i veg- og




anleggsfaget eller anleggsmaskinforerfaget med tillegg av S-ADK 1-sertifikat. Kommunen
kan for enkelt sak godta annen kompetanse som kommunen finner tilstrekkelig.
Gjelder spknad eller melding utelukkende godkjenning av prinsipplasning, kan den i stedet
innsendes med pategning av ansvarlig prosjekterende for vann- og avlgpsanlegg. Fer arbeid
pabegynnes, skal det foreligge fullstendig seknad med endelig tillatelse, eventuelt melding
som ikke er krevd behandlet som seknad, jfr. pkt. 4.4..

4.8.3. Forholdet mellom kommunen og ansvarlig utferende

Ansvarlig utforende kan henvende seg direkte til kommunen i alle spersmal som gjelder
utforendes ansvar.

4.8.4. Skifte av ansvarlig utferende

Overforer abonnenten et arbeid under utferelse til et annet godkjent foretak, skal abonnenten
underrette kommunen om endringen, sammen med en oversikt over utfert og gjenstiende
arbeid som er bekreftet av henholdsvis det tidligere og det nye foretaket.

4.8.5. Oppfelging. Reaksjon mot feilaktig utforelse

Dersom et arbeid ikke blir utfert i samsvar med tillatelse eller melding, skal kommunen sette
en frist for & bringe forholdet i orden. Oversittes denne, kan kommunen nekte ansvarlig
utferende 4 fortsette arbeidet.

4.9. Varighet av tillatelse

Tillatelse bortfaller dersom arbeidet ikke er pabegynt innen 3 &r ctter at den er gitt, eller
dersom arbeidet innstilles i lenger tid enn 2 &r. Det samme gjelder for meldepliktig arbeid som
ikke folges opp.

Dersom en tillatelse i henhold til seknad eller melding ikke blir brukt, skal abonnenten
underrette kommunen skriftlig om at arbeidet bortfaller.

4.10. Ferdigstilling

Nér anlegget er ferdig, skal abonnenten sarge for at ansvarlig utferende sender inn ajourfort
sett av tegninger for arkivering i kommunen.

4.11. Omgjoring av tillatelse til pdslipp

Kommunen kan oppheve eller endre tillatelse til paslipp av avlepsvann dersom:

a) skade eller ulempe ved paslippet er vesentlig sterre eller annerledes enn forutsatt da
tillatelsen ble gitt

b) skade eller ulempe eller risiko for dette, kan reduseres uten urimelig kostnad for
abonnenten

¢) ny teknologi gjer det mulig & redusere forurensingen i vesentlig grad

d) vilkér i tillatelsen er unedvendige for & motvirke skade eller ulempe

¢) fordelen for abonnenten ved & lempe pa eller oppheve vilkar, er vesentlig sterre enn skade
cller ulempe for andre interesser

1) tillatelsen kan omgjeres etter gjeldende regler for omgjering

g) kommunen gjennomfarer separering av avlgpsnettet

Det skal tas hensyn til bade kostnaden en endring vil paferc abonnenten og til fordel og

ulempe for ovrig.



5. Partenes rettigheter og plikter i forbindelse med vann-
og avlgpstjenester

5.1. Generelt

5.1.1. Partenes plikt til innretning og vedlikehold av saniteranlegg

Kommunen og abonnent skal innrette og holde sine anlegg i lovlig og forsvarlig stand. Krav
til abonnentens anlegg framgér av bl.a.:

¢ Plan- og bygningsloven § 106
o Teknisk forskrift til plan- og bygningsloven, del 9.5. Saniteranlegg
e Tekniske regler, jir. pkt. 1.8

Kommunen skal planmessig utvikle og vedlikeholde sine anlegg med mal 4 sikre abonnentene
en sikker og tilstrekkelig vannforsynings- og avlepstjeneste av fastsatt kvalitet.

Abonnenten skal spesielt vurdere behovet for tiltak for 4 forebygge skade. Dette gjelder
uavhengig av om anlegget er utfert i samsvar med de regler som gjaldt pa anleggstiden.

Kommunen skal pa sin side informere om forhold ved kommunens anlegg som krever
spesielle tiltak pa privat saniteeranlegg. Jfr. spesielt pkt. 5.2.2 om reduksjon av for hayt
vanntrykk og 5.3.9 om a forebygge tilbakeslag i avlgpsanlegg. Dette fritar ikke abonnenten
for selv & avklare behov for spesielle tiltak. Ved arbeider som krever seknad eller melding vil
dette normalt bli avklart gjennom saksbehandlingen, jfr. pkt. 4.2.

Saniteranlegg skal vare utformet slik at vannforsyning fra privat anlegg eller avigpsvann
ikke kan suges inn i kommunens vannforsyningsanlegg. Det er ikke tillatt & kople sammen
vannforsyningsaniegg med vann fra henholdsvis kommunal og privat kilde.

5.1.2. Dokumentasjon og befaring av sanitaeranlegg

5.1.2.1. Dokumentasjon

Kommunen kan kreve at abonnenten dokumenterer eksisterende abonnenteid saniteranlegg
med installasjoner, bade eget anlegg og fellesanlegg. Slik dokumentasjon utferes og bekostes
av abonnenten,

Blir kravet ikke fulgt opp, kan kommunen utarbeide nedvendig dokumentasjon for
abonnentens regning.

5.1.2.2. Befaring

Abonnent skal gi kommunen adgang til 4 befare sd vel sanitaeranlegg under utfering som
cksisterende sanitaeranlegg. Kommunens representant skal legitimere seg uoppfordret.

5.1.3. Omfang av abonnement

Abonnent kan ikke utta vann eller slippe ut avlgpsvann ut over avtalt abonnement. Abonnent
er ogsd ansvarlig for andre som bruker anlegget, jfr. pkt. 1.6.

5.1.4. Varsling og informasjon om forhold i lgpende drift

Kommunen skal informere om tiltak som kan medfere skade eller vesentlig ulempe for
abonnent, f.eks. restriksjoner pa vannforsyning, reduksjon cller avstenging av vanntilforsel,
arbeid som kan medfere frostskade, tilstopping, misfarget vann o.a.




Likes4 skal kommunen informere s& langt det er praktisk mulig om andre forhold ved driften
som kan medfere skade eller vesentlig ulempe, som ledningsbrudd, svikt i teknisk
installasjon, kvalitetssvikt i vannforsyning o.a.

Varsel og informasjon skal:

e orientere om &rsaken til forholdet og antatt varighet

e orientere om abonnenten ber treffe spesielle forholdsregler, f.eks, testing, spyling, koking
e.l.

e gisi tilstrekkelig god tid pa forhdnd, eller sa raskt som mulig etter at forholdet er inntradt

e gis pa mest mulig hensiktsmessig méte i det enkelte tilfelle, f.eks. ved kunngjering i media
(lokalaviser og radio/TV) og via Internett. Direkte bergrte abonnenter ber om mulig
varsles individuelt

5.1.5. Opphgr av tilknytning

Nar en tilknytning ikke lenger skal brukes, skal abonnenten serge for at ledningen avstenges
ved tilknytningen til hovedledning eller der kommunen anviser, Kommunen kan i den
forbindelse ogsa kreve at private installasjoner pd hovedledningen blir fjernet.

Blir kravet ikke fulgt opp, kan kommunen foreta oppgraving og stenging for abonnentens
regning.

5.2. Vannforsyning

5.2.1. Levering av vann

Kommunen skal s langt det er praktisk mulig levere vann i tilstrekkelig mengde og av
bestemt eller avtalt trykk og kvalitet. For kvalitetskrav til drikkevann vises til Forskrift om
vannforsyning og drikkevann av 4.12.2001 med endringer.

Abonnent som har spesielle krav til regularitet eller kvalitet 1 levering av vann, f.eks. pd grunn
av bruk av vann til matproduksjon, mé selv klarlegge disse kravene og serge for 4 f4 dem
ivaretatt gjennom f.eks. egen avtale med kommunen, installasjon av eget renseanlegg, e.l.

Kommunen skal kunne opplyse om hvilken brannvannskapasitet som normalt stilles til
disposisjon i det enkelte forsyningsomrade.

Abonnenten skal pa sin side holde seg orientert om informasjon fra kommunen og falge opp
tiltak som kommunen anbefaler. Oppstar det uregelmessigheter ved driften som kan skyldes
feil ved kommunalt anlegg, skal abonnenten undersgke forholdet og varsle kommunen sé
raskt som mulig.

For unormalt store eller statvise vannuttak skal abonnenten innhente serskilt tillatelse fra
kommunen dersom ikke tiliatelse til uttaket inngar i tillatelse etter pkt. 4.2.

Abonnenten skal holde tappeventil lukket nér vann ikke brukes.

5.2.2. Vanntrykk ,

Vanntrykk pd kommunal vannledning i stikkledningens tilknytningspunkt skal ligge mellom 2
og 12 bar (20 og 120 mVs.), unntatt ved uttak av brannvann og liknende spesielle situasjoner.
Er trykket ved forste tappested hayere enn 6 bar (60 mVs), ber abonnent installere ventil for
trykkreduksjon pa eget anlegg.

Er trykket i tilknytningspunkt innenfor tillatt intervall, og abonnent ensker hoyere trykk i eget
anlegg, mé& abonnenten installere og bekoste slik installasjon.




5.2.3. Stenging og restriksjoner

Kommunen kan innfere restriksjoner pd vannforsyningen ved vannmangel eller nir andre
viktige grunner krever det. Restriksjoner kan gjelde generelt eller for spesielle formal, for
cksempel bruk av hageslange til hagevanning eller rengjering, og gjelde hele kommunen eller
deler av den. ;

Kommunen kan stenge eller begrense vannforsyningen i spesielle situasjoner, f.eks. ved
arbeid pa ledning, ved brann o.1.

Kommunen skal varsle og informere bererte abonnenter sé langt det er praktisk mulig, jfr. pkt.
5.14.

5.2.4. Tiltak nar vannforsyning svikter

Ved tiltak for 4 gjenopprette vannforsyning skal kommunen seke 4 ta hensyn til virksomheter
med spesielt store problemer ved vannmangel, f.eks. sykehus, sykehjem og serviceboliger,
nzringsmiddelindustri o.1.

Dersom vannforsyning uteblir i mer enn 8 timer pa dagtid, skal kommunen skaffe
nedvannsforsyning av drikkevann til husholdninger i omrédet, f.eks. ved kjering av vann.

Nér vannforsyningen er borte, skal abonnenten stenge hovedkran og holde den stengt inntil
forholdet er klarlagt.

5.2.5. Regulering av erstatningsansvar |

5.2.5.1. Rekkevidde

Dette punktet gjelder forhold der rett til prisavslag og crstatning kan reguleres ved avtale
mellom partene.

5.2.5.2. Erstatningsansvar

Kommunen kan i henhold til gjeldende norsk rett ha erstatningsansvar for gkonomisk skade
eller tap hos abonnent

e som cier av vannforsyningsanlegg, f.eks. vannressursloven § 47 om skade fra vannledning
eller vanntunnel

¢ som leverander av vannforsyningstjenester, f.eks. i henhold til Lov om kjep eller Lov om
forbrukerkjop for forsinket eller mangelfull ytelse,

Erstatningsplikten er avgrenset og presisert i pkt. 5.2.5.3.

5.2.5.3. Avgrensing av erstatningsansvaret

Kommunen har ikke erstatningsansvar uten hensyn til skyld (objektivt ansvar) for gkonomisk
skade eller tap hos abonnent som skyldes

» restriksjoner pé vannforsyning, jfr. pkt. 5.2.3.

- o stenging av vannforsyning ved arbeid pa kommunalt eller privat anlegg eller av andre
arsaker

o forurensing av vann eller tetting i privat saniteeranlegg pa grunn av arbeid pa kommunalt
anlegg

o avbrutt eller redusert vannforsyning eller redusert kvalitet pa grunn av akutt uforutsett
behov, for eksempel brannsiokking.



I tilfelle av skyld (forsett eller uaktsomhet) er kommunen erstatningsansvarlig etter vanlige
regler for skyldansvar.

Kommunen har heller ikke erstatningsansvar for tap som skyldes at abonnenten har unniatt i
rimelig grad 4 fjerne eller minske risikoen for skade eller etter evne 4 begrense skaden.

Eksempel pa slike forhold er:

» 4 unnlate & gjennomfere nadvendige tiltak for & forebygge skade, jfr. pkt. 5.2.2,

e Aunnlate & folge opp varsel og informasjon fra kommunen med orientering om aktuelle
forholdsregler, jfr. pkt. 5.1.4.

¢ 4unnlate 4 holde sikkerhetsinnretninger i orden eller hindre tilgangen til sluk o.1.
& lagre varer cller gjenstander i underetasje eller kjeller neermere golv enn 30 cm.

5.2.6. Prisavslag (redusert vanngebyry) |
Abonnent har rett til prisavslag (reduksjon i gebyr) ved feil eller mangel ved vannforsyningen,
jir. Lov om kjop av 13.5.1988 nr. 27 og Lov om forbrukerkjeop av 21.6.2002 nr, 34,

Vilkér for rett til gebyrreduksjon er at svikt i kommunalt anlegg eller feil ved
vannforsyningen har medfort:

e Langvarig, ikke planlagt avbrudd i vannforsyning
¢ Levering av forurenset vann som kan medfare sykdom eller helsemessige problemer

Forhold som nevnt i pkt. 5.2.5.3. regnes ikke som mangel og gir ikke grunnlag for prisavslag.
Nzrmere vilkar og satser for gebyrreduksjon fastlegges i kommunens forskrift for vann- og
avlepsgebyrer. Kommunen kan bestemme at slik gebyrreduksjon skal gis etter standardiserte
satser.

Gebyrreduksjon begrenser ikke mulig rett for abonnent til & kreve erstatning p& annet
grunnlag.

5.3. Levering og mottak av avigpsvann

5.3.1. Handtering av spillvann
Spillvann skal feres til kommunal spillvannsiedning eller fellessystem.

Kommunen kan tiilate péslipp av spillvann pa kommunal overvannsledning for typer av
spillvann som er s lite forurenset at det kan likestilles med overvann.

5.3.2. Hindtering av overvann

Overvann skal fortrinnsvis infiltreres i grunnen eller ledes til sjo eller vassdrag utenom
kommunalt nett. Der dette ikke er hensiktsmessig, skal overvann fores i separat ledning til
kommunal hovedledning. Kommunen kan stille krav til pastippet om f.eks. innhold, mengde,
fordreyningsinnretning, sandfang m.v.

Ny stikkledning skal ha separate ledninger for spiilvann og overvann. Kommunen kan unnta
fra dette kravet der nytten av separering ikke vil std i forhold til kostnadene.

Kommunen kan kreve at stikkledning for overvann fares helt fram til bygning.

5.3.3. Forbud mot paslipp av farlig og skadelig stoff
Det er ikke tillatt 4 slippe inn pad kommunalt avlepsanlegg:




a) Fast avfall som omfattes av kommunal renovasjon. Dette gjelder selv om aviallet er
oppmalt.

b) Materiale som kan avleires 1 kommunens anlegg eller skade det pa annen mate, f.eks.
sement, mertel, sand og grus.

c) Stoff, vaeske eller gass som er eksplosiv eller brennbar, giftig, korrosiv, radioaktiv eller
som pé annen méte kan skade avlepsanlegg, renseprosess eller slam eller medfare spesiell
risiko ved arbeid pé avlgpsanlegg, f.cks. kjemiske bad, bensin, losemidler eller medisiner.

Kommer slikt materiale i kommunalt anlegg, skal abonnenten varsle kommunen omgéende.

5.3.4. Forbud mot tilkopling av oppmalingsutstyr
Det er ikke tillatt 4 tilkople kjokkenavfallskvern e.l. il saniteranlegg.

5.3.5. Krav til analyse

Kommunen kan palegge abonnent 4 analysere spillvannets egenskaper (fysikalske, kjemiske,
biologiske o.a.) ved akkreditert laboratorium.

5.3.6. Forbehandling av paslipp

Kommunen kan kreve at abonnent installerer utstyr for forbehandling og prevetaking av
avlepsvann som avviker fra normalt husholdningsutslipp. Eksempler pé forbehandlingsutstyr
er utskillere for olje, amalgam og fett.

Abonnent skal innga avtale om tilsyn, vedlikehold og drift av utstyret. Kopi av avtalen
oversendes kommunen for utstyret tas i bruk.

Kommunen kan kreve utstyret satt ut av drift nir behovet er opphert.

5.3.7. SlamavsKiller for husholdningsutslipp

I spesielle tilfelle kan kommunen kreve at abonnent med tilknytning til kommunalt
avlgpssystem anlegger eller opprettholder slamavskiller for husholdningsutslipp. Dersom
kravet skyldes mangel ved kommumnalt anlegg, skal kommunen bare kostnadene til temming.

5.3.8. Privat pumpestasjon

Kommunen kan kreve privat pumpestasjon dersom det er ngdvendig for & bortlede
avlepsvann pa forsvarlig méte. Ved pumping av bade spillvann og overvann skal disse ha
hver sin pumpekum.

Privat pumpestasjon skal ikke ha overlep. Kommunen kan gjere unntak fra dette i spesielle
tilfeller etter seknad, jfr. pkt. 4.2.1 e).

Kostnadene til anlegg og drift baeres av abonnenten dersom det ikke inngéas avtale om annen
lesning. Dette gjelder ogsd kostnadene ved eventuell tilknytning til kommunal overvaking.

Abonnent skal inngd avtale om vedlikehold og drift av stasjonen. Kopi av avtalen oversendes
kommunen for stasjonen tas 1 bruk og senest sammen med ferdigmelding for anlegget.

5.3.9. Tiltak mot tilbakeslag
Vannstand i laveste monterte vannlés skal:

a) ligge minst 900 mm hayere enn innvendig topp hovedledning i tilknytningspunktet.
Beregningsmaten cr beskrevet nermere 1 Tekniske regler

b) ikke ligge lavere enn koteheyder som fremgar av reguleringsplanene. Er ikke disse kravene
overholdt, skal abonnent treffe tiltak for & hindre tilbakeslag av avlepsvann.



5.3.10. Regulering av erstatningsansvar for skade fra avlgpsanlegg

5.3.10.1 Rekkevidde
Dette punktet gjelder forhold der rett til erstatning kan reguleres ved aviale mellom partene.

5.3.10.2 Erstatningsansvar — utgangspunkt

Kommunen kan i henhold til gjeldende norsk rett ha erstatningsansvar for ekonomisk skade
eller tap hos abonnent

* som eier av avigpsanlegg, f.eks. forurensningsloven § 24 a om skade fra kommunalt
avlgpsanlegg pa grunn av utilstrekkelig kapasitet eller vedlikehold.

Frstatningsplikten er avgrenset og presisert i pkt. 5.3.10.3

5.3.10.3 Avgrensing og presisering av erstatningsansvaret

Kommunen har ikke erstatningsansvar uten skyld (objektivt ansvar) for skonomisk skade eller
tap hos abonnent som skyldes:

a) at kommunalt aviepsanlegg har utilstrekkelig kapasitet, nar:

(1kapasiteten var tilstrekkelig da anlegget ble bygd, og kommunen har serget for
nadvendig oppgradering som folge av senere utbygging eller andre fysiske
terrenginngrep.

(2)belastningen pa anlegget er sa stor at den ma regnes som force majeure. Dette gjelder
uansett om belastningen utelukkende skyldes heyvann, nedber, snesmelting o.1. eller en
kombinasjon av disse.

b) tilbakeslag fra kommunalt anlegg der skaden skyldes forhold ved abonnentens eget anlegg,
jfr. pkt. 5.1.1. Dette inkluderer ogsa at abonnenten har unnlatt & folge opp behov for
spesielle tiltak.

I'tilfelle av skyld (forsett eller uaktsomhet) er kommunen erstatningsansvarlig etter vanlige

regler for skyldansvar.

Kommunen har heller ikke erstatningsansvar for tap som skyldes at abonnenten har

» gjennomfert tiltak uten forsvarlig behandling eller vurdering
e unnlatt i rimelig grad & fjerne eller minske risikoen for skaden
e unnlatt etter evne & begrense skaden.

Eksempel pé slike forhold er:

¢ 4 innrede oppholdsrom eller rom for neringsformal i underetasje eller kjeller uten
nedvendig godkjenning etter plan- og bygningslovgivningen
a innrede slike rom uten at kravene i pkt. 5.3.9. er overholdt

s 4 oppbevare ting pa steder der det er uvanlig eller uaktsomt pa grunn av tingenes verdi
eller andre forhold

¢ &lagre varer eller gjenstander i underetasje eller kjeller nermere golv enn 30 cm




6. Omlegging og utbedring av privat saniteranlegg

6.1. Forholdet til lovregler om tvangsmidler

Vilkérene i dette kapitlet kommer i tillegg til at kommunen som myndighet etter plan- og
bygningsloven og forurensingsloven kan gi palegg om 4 endre eller utbedre privat anlegg som
er i strid med lov eller forskrift.

Péalegg med grunnlag bare i disse vilkarene eller Tekniske regler skal falge kravene i dette
kapitlet.

6.2. Pdlegg om omlegging eller utbedring av privat anlegg
Kommunen kan gi palegg om a endre eller utbedre privat anlegg som er i strid med disse
vilkarene, Tekniske regler eller vedtak fattet med grunnlag i disse, jfr. pkt. 5.1.1.

I omrader der det er tilrettelagt for separering av overvann og spillvann, eller slik separering
er foretatt, kan kommunen gi palegg om omlegging av privat anlegg til separatsystem.

Kommunen kan ogsé gi palegg om tiltak for & lokalisere feil og mangler ved anlegget, f.eks.
installasjon av vannmaler i kum.

6.3. Krav til forhdndsvarsel for pdlegg

Forhandsvarsel til abonnent ber i tillegg til kravene i forvaltningsloven inneholde, s& langt det
er aktuelt, at kommunen vil kunne utbedre feilen for abonnentens regning nér fristen er ute.

6.4. Krav til innholdet i pdlegg

Pélegg skal inneholde:

a) hvilke tiltak som palegges utfert, med begrunnelse

b) henvisning til grunniag, i vilkarene eller Tekniske regler

c) frist for gjennomforing
d) krav om tilbakemelding sa snart palegget er utfort

6.5. Saker der pdlegg ikke etterkommes eller der tiltak haster
Niér fristen for & utfare pélegget er ute, kan kommunen utbedre feilen etter 4 ha varslet
abonnenten om at arbeidet vil bli utfert for abonnentens regning.

Om nedvendig kan kommunen ogsa utfare arbeidet uten & gi palegg eller forhdndsvarsel om
palegg, jfr. pkt. 6.2 og 6.3. Kommunen skal varsle abonnenten om arbeidet pa forhdnd.
Dersom dette ikke lykkes, skal kommunen varsle politiet.

Utbedringen bekostes av abonnenten.

Dersom kommunen ikke har gitt palegg, skal kommunen omgaende fatte formelt vedtak om
tiltaket, slik at abonnenten far mulighet til klage. Vedtaket skal inneholde orientering til
abonnenten om &rsaken til arbeidet og paregnelig omfang, med anslag for kostnadene.

I forbindelse med arbeidet kan kommunen gjere bruk av abonnentens eiendom. Eventuell
skade utbedres av kommunen sé langt det er praktisk mulig.

6.6. Innledende undersgkelse

Er det grunn til 4 tro at det har oppstéatt en feil, men usikkert om den er pa privat eller
kommunalt anlegg, kan kommunen underseke privat anlegg for & avklare forholdet.




Er feilen pa privat anlegg, kan kommunen kreve kostnaden til undersekelse refundert av
abonnenten.

.6. 7. Avstenging av vannforsyning

Stér en eiendom ubenyttet, og dette medferer risiko for skade pa kommunalt anlegg eller for
vesentlig vanntap, kan kommunen stenge vannforsyningen til eiendommen.

6.8. Omlegging av privat stikkledning ved anlegg av ny kommunal
hovedledning

6.8.1. Ansvar

Kommunen har ansvar for 4 gjennomfere omkopling av privat stikkledning fra gammel til ny
hovedledning. Abonnenten har ansvar for annen utbedring av stikkledning.

6.8.2. Framdrift

Kommunen kan kreve at abonnent utbedrer stikkledning samordnet med anlegg av ny
hovedledning.

Finner kommunen det nadvendig av hensyn til framdriften av anlegget, kan kommunen foreta
nedvendig utbedring ogsa av stikkledning eller del av den etter at det er gitt pilegg om
utbedring og fristen er oversittet. Kommunen kan kreve kostnaden refundert av abonnenten,

6.8.3. S=rregler ved krav om separering av spillvann og overvann

Pkt. 6.8.1 og 2 gjelder ogsé ved omlegging av kommunal ledning fra fellessystem til
separatsystem, med disse szrvilkérene:

a) Kommunen kan kreve at abonnent anlegger og bekoster ogsa ny stikkledning for spillvann
eller overvann

b) Utbedrer kommunen ogsa stikkledning etter pkt. 6.8.2, kan kommunen ogsi legge ny
stikkledning for spillvann eller overvann eller del av slik ledning

6.8.4. Avslutning

Nér arbeidet er avsluttet, skal kommunen underrette abonnenten og oversende kart og
tekniske data for ledningen. Likesé skal kommunen sgrge for arkivering av som bygget™-
tegninger, jfr. pkt. 4.10.

Abonnenten har ansvaret for framtidig drift og vedlikehold.

6.8.5. Tilfelle der eksisterende stikkledning ikke lenger kan brukes

Dersom hovedledning legges 1 ny trase, slik at eksisterende stikkledning ikke lenger kan
brukes, skal kostnadene fordeles slik:

a) Er stikkledningen funksjonsdyktig og under 20 &r gammel, skal kommunen bekoste
omleggingen.

b) Er stikkledningen funksjonsdyktig og over 20 &r gammel, skal abonnenten bzere en andel
av kostnadene, beregnet slik:
Kostnadsramme.: Kostnaden ved & fornyve ledningen i den gamle traseen.
Abonnentens andel: 5 % av kostnaden for hvert ar over 20 ar, maksimalt 85 %.

¢) Er stikkledningen ikke funksjonsdyktig, skal abonnenten bzre en andel tilsvarende
kostnaden med & fornye ledningen 1 den gamle traseen.




Har kommunen krevd omlegging til separatsystem, skal abonnenten bzre en andel
tilsvarende kostnaden til separering i den gamle traseen.

6.9. Stenging av offentlig ledning

Stenging av offentlig ledning for tilknytning, frakopling eller omlegging av stikkledning kan
bare utferes av kommunen og til de tider kommunen bestemmer. Kostnadene dekkes av

abonnenten,




Forskrift for vann- og avigpsgebyrer i Svelvik
kommune

Lokal forskrift for vann- og avigpsgebyr | Svelvik kommune
Gitt med hjemmel | Forskrift om begrensning av forurensning av 1.6.2004 nr. 931
§ 11-1, 2.ledd, jfr. Lov om kommunale vass- og kloakkavgifter av 31.5.74 nr. 17 § 2

1. Generelle bestemmelser

§ 1-1 Definisjoner

[ denne forskriften menes med:

a) Saniteeraniegg: Abonnenteid teknisk innretning for tapping, transport, oppbevaring efler rensing av
vann eller avigp.

b) Abonnement: Avtale mellom abonnent og kommunern om vannforsynings- eller avigpstienester
giennorm tiknytning av sanitasraniegg il kommunens vann- elfer aviapsaniegg. Avtale om titknytning
via privat felfesledning regnes som abonnement.

c) Abonnent: Eier av privat sanitseraniegg som er tilknyttet kommunens vann forsynings- elfer
avigpsanfegg, efler som er godigent effer krevd tilknyttet.

Fester av eiendom kan sta som abonnent nar gjenstaende festetid da gebyrplikten inntradte var 30 ér
efler mer, eller fester har reif il & fa festeavitalen forlenget slik at samlet festetid fra gebyrplikien
inntradte vil kunne bii 30 ar eller mer.

d) Eiendom: Fast eiendom registrert som selvstendig enhet i tinglysingsregisteret. Seksjon etablert i
henhold tl lovgivningen om eierseksjoner regnes som selvstendig eiendom.

&) Avigpsvann: Spilfvann og overvann.

) Spilivann: Avigpsvann fra saniteeraniegg uansett type av eiendom. (bolig, industri, annen ngering m.v.)

g) Overvann: Avigpsvann fra tak, annet utvendig areal, drenering m.v.

h) Boenhet: Bolig med ett efler flere rom, separat inngang, og egen kjekkendel,

§ 1-2 Gebyrtyper

Gebyrtypene er:
a} Titknytningsgebyr, for henholdsvis vann og avigp.
b) Arsgebyr, for henholdsvis vann og avigp.
c) Eget gebyr for bestemte lenester, f.eks, stenging og gjenapning av vannforsyning, aviesingskontroll,
eller testing av vannmdler,

Gebyrsatser og gebyr for bestemte tjenester vedtas av kommunestyret | eget regulativ.
§ 1-3 Klage og omgjering

‘Enkeltvedtak truffet i medhold av forskriften kan paklages til kommunens klagenemnd. Gebyr méa betales
innen forfallsdato, unntatt nar kommunen har gitt henstand med betalingen. Kommunen kan frafalle palapt
gebyr helf eller delvis dersom saerlige grunner tilsier det.

§ 1-4 Fritidshebhyggelse
For fritidsbebyggelse gjelder tilsvarende regler som for bolig.

2. Tilknytmingsgebyr
§ 2-1 Gebyrplikt
Tilknytningsgebyr skal betales for:

a) nybygg

b) tillegg (tilbygg elter pabygg) som medfarer gkt antall enheter (for bolig: boenheter, for annet bygg:
selvstendig eiendom, jfr. § 1-1 pkt d.). For boenhet ma tiflegget inneholde inngang til og kjekken for
den nye enheten. For annen eiendom ma tillegget utgjore minst 50 % av brutto areal for den nye
enheten.

c) eksisterende bygg som tiknyttes elfer sorm kommunen krever tilknyttet

d) eksisterende bygg med titknytning som ikke er godkjent




e} annen permanent tilknytning til kommunait vann- effer avigpsanlegg, f.eks. vanningsanlegg for
landbruk, idrettsanlegg m.v.

Tilknytningsgebyr betales ikke:

a} for bygg med midlertidig titknytning, f.eks. brakkerigg
Kommunen kan fastsefte varighet for titknytningen
b} for saerskilt titknytning av sprinkleraniegg

¢) ved bruksendring

§ 2-2 Utforming av gebyret

For bolig skal tilknytningsgebyr for henholdsvis vannforsyning og aviep utgjere et fast belep pr. boenhet.
For andre bygg (f.eks. naeringsbygg) skal tilknytningsgebyret utgjare et fast belgp pr. bygg, men pr.
eiendom dersom et bygg er oppdelt i flere eiendommer, f.eks. gjennom seksjonering. For bygg som bestar
av bade bolig og annen type lokale, betales gebyr for hver av delene etter reglene i 1. ledd.

Dersom bygget erstatter et bygg som tidligere har veert loviig tilknyttet, trekkes disse enhetene fra ved
beregning av tilknytningsgebyret. Vilkaret er at ny igangsettingstilatelse gis innen 5 r etter at bebyggelsen
er fiernet elter frakoplet. At antall enheter er lavere enn tidligere, gir ikke abonnenten grunnlag for krav om
refusjon.

Det gis ikke fradrag i tilknytningsgebyr selv om eiendommen har bidratt til finansiering av infrastruktur
gjennom utbyggingsavtale e.l.

§ 2-3 Gehyrsats

Gebyrsats skal veere gjeldende gebyrsats da kemmunen mottok komplett byggesgknad eller seknad om
filknytning.

For eksisterende bygg med tilknytning som ikke er godkjent, betales tilknytningsgebyr etter gjeidende sats
pé det tidspunktet kravet framsettes.

§ 2-4 Ansvar og betalingsfrist

Eieren av eiendommen har ansvaret for betaling av gebyret. Gebyret skal veere betalt senest nér tilknytning
foretas.

o
3. Arsgebyr
§ 3-1 Gebyrplikt
Arsgebyr skal betales for alle eiendommer som:

a) er tilknyttet kommunalt vann- eller avigpsaniegg
b) er palagt tilknytning i medhold av lov, og fristen for tilknytning er utlept

Gebyrplikten inntrer:

a) for enhet med stipulert forbruk: ved tilknytning
b} for svrige enheter: nar vannméler er eller skal veere installert, jfr. § 4-1, tredje ledd.

§ 3-2 Eiendom uten godkjent tilknytning eller frakobling

Er tilknytning ikke godkjent av kommunen, skal abonnenten betale gebyr fra og med det tidspunkt
tilknytningen er foretatt. Har kommunen ikke annet beregningsgrunnlag, utméles gebyret etter skjgnn. Slik
beregning innebeerer ikke at kommunen har godkjent tilknytningen. Er frakopling ikke godkjent av
kommunen, skal abonnenten betale gebyr inntil frakoplingen er godkjent.

§ 3-3 Ansvar for gebyrene

Abonnenten har ansvar for betaling av gebyr, uansett om gebyrkravet er rettet mot abonnenten eller annen
regningsmottaker. Abonnenter som samarbeider om felles vannmaler, er solidarisk ansvarlige for gebyrene.
Gjelder slikt samarbeid et sameie etter Lov om eierseksjoner, er hver abonnent ansvarlig for
mengdeavhengig del av gebyret i forhold til sin eierandel, dersom ikke annen fordeling er fastsatt | sameiets
vedtekter eller bindende vedtak | sameiet.

§ 3-4 Utforming av gebyrene _
Det beregnes arsgebyr for henholdsvis vannforsyning og avigp med:
» En fast del (fastledd)




» En mengdeavhengig def

For bolig beregnes fastleddet som en fast sats pr. boenhet. For annen eiendom beregnes fastleddet som en
fast sats pr. vannmaéler, eventuelt avlepsmaler, men slik at hver eiendom betaler fastledd selv om flere
giendommer samarbeider om felles vannmaler. Kommunen kan vedta ulik sats for henholdsvis
boligetendom, fritidseiendom og annen eiendom,

Mengdeavhengig del beregnes etter malt eller stipuiert forbruk, som vannforbruk i m3.
Det gis ikke nedsatt gebyr pr. m3 for storforbrukere av vann. ;

-§ 3-5 Ansvar for opplysninger om abonnement

Abonnenten har ansvar for at kommunen har korrekte data om abonnementsforholdet.

Abonnenten skal melde endringer i abonnementsforholdet til kommunen. Inntil kommunen har mottatt
melding, skal abonnenten betale arsgebyr som tidligere.

§ 3-6 Beregning av gebyr

Samme forbruk i m3 egges til grunn for beregning av bade vanngebyr og aviapsgebyr.

Vannforbruk til sprinklerantegg er ikke gebyrplikiig.

Fraflytting eller fraveer gir ikke grunniag for fradrag i gebyr. Er bebyggelsen pa eiendommen fiernet, eller
gdelagt slik at den ikke kan brukes, betales fastledd inntil stikkledning er plugget ved hovedledningen.

For neeringsvirksomhet der forbruket av vann til produksjon medfarer at mengden av avlgpsvann avviker
vesentlig fra malt vannforbruk, kan kommunen basere aviepsgebyret pa egen méling av tilfert avigpsvann til
kommunalt nett, eller pa szerskilt avtale.

For avigpsvann som avviker fra vanlig husholdningsavigp og virker fordyrende pa drift og vedlikehold av
kommunens avigpsanlegg, kan kommunen fastsette et tillegg til avispsgebyret {it dekning av
merkostnadene.

For spillvann fra produksjonsprosess e.l. som etter egen tillatelse fra kommunen er tillatt fgrt i grunnen, i
privat ledning direkte til vassdrag eller sjgen, eller i separat kommunal overvannsledning, betales ikke |
avlepsgebyr. Slikt vann skal males separat. |

§ 3-7 Betaling etter stipulert forbruk :
Boligetendommer skal betale gebyr etter stipulert forbruk. Abonnenten eller kommunen kan kreve at
forbruket betales etter malt forbruk.
Har eiendommen utvendig eller innvendig basseng pa over 10 ma, :
skal den betale gebyr etter malt forbruk.

85ms
2 61 - 180 mz 200 m3
3 Qver 180 m2 240 m3

Leiecarealberegning utfgres iht. rundskriv Bygg nr. 342 av 15/12-69 fra Kommunail- og arbeidsdepartementet.

§ 3-8 Betaling etter malt forbruk

-Gebyr etter malt forbruk skal betales ved:

Alle eiendommer som bruker vann utenom rent husholdningsvann, skal for egen regning
installere godkjent vannmaler.

Abonnent som krever & betale gebyr etter malt forbruk.

Annet anlegg med permanent tilknytning i henhold til § 2-1 pkt. e

Bade kommunen og den gebyrpliktige kan kreve at arsgebyret fastsettes ut fra mait forbruk.
Abonnent som har instaliert maler, kan ikke kreve abonnementet endret
til betaling etter stiputert forbruk.

§ 3-9 Retting av feil gebyrberegning

Har mangelfulle eller feil opplysninger fert til feilaktig gebyrberegning, skal beregningen rettes og
differansen gj@res opp. Krav som er foreldet etter reglene om foreldelse av fordringer, dekkes ikke.




§ 3-10 Gebyrreduksjon i medhold av kommunens avtalevilkar

Abonnent har rett til redusert gebyr | folgende tilfeller:
a) Ved ikke varslet avbrudd i vannforsyninger i mer enn 24 timer
b) Ved ikke varslet avbrudd i vannforsyningen mer enn 2 ganger i Iepet av eft kalenderér, og hvert
avbrudd varer lenger enn 8 fimer
¢) Nar hygienisk kvalitet pa vannet er sa darfig at det ma kokes far bruk til drikke eller matlaging

Vilkér for gebyrreduksjon er at mangelen skyldes forhold pé kommunens side, for eksempel forurensing i
vannkilde eller feil ved kommunailt anlegg.

Generell anbefaling om koking som sikkerhetstiltak stter trykkfall p& grunn av reparasjon, spyling, !
brannslokking m.v. gir ikke gebyrreduksjon. :

Sats for gebyrreduksjon fastsettes i reguiativet for gebyrsatser.

Krav om redusert gebyr ma fremmes innen 4 uker etter at forholdet oppsto, dersom ikke kommunen har
fattet vedtak av eget tiltak om gebyrreduksjon.

4, Vannmaler

§ 4-1 Installasjon

Kommunen bestemmer:
« hvor mange vannmdélere den enkelte abonnent skal ha
- = type, starrelse og plassering
» ndr maler skal installeres, jfr. 3. fedd

Ved oppdeling eller seksjonering av eksisterende eiendom med vannmaler, skal hver av de nye enhetene
ha egen vannmaler. Abonnenter kan samarbeide om felles vannmaler der det vil vazre uforholdsmessig
kostbart 4 installere egen maler for hver enhet. Arsgebyr fordeles pa abonnentene etter reglene i § 3-3, 2.
ledd.

Vannmadler skal vaere installert senest nar det gis brukstillatelse eller eiendommen tas i bruk, for
eksisterende eiendom nar den tilkknyttes. Unnlates dette, skal abonnenten for boligeiendom betale stipulert
arsgebyr etter § 3-7 inntil maler er installert. For annen eiendom beregnes gebyr etter skjgnn.

§ 4-2 Eierforhold

Vannmaler er abonnentens eiendom.

- § 4-3 Kostnader

Installasjon og vedlikehold av vannmaler bekostes av abonnenten.

§ 4-4 Avlesing av vannméler

Abonnenten skal lese av vannmaler s& nezer fastsatt tidspunkt for avregning som mulig og sende resultatet
til kommunen innen fastsatt frist. Unnlater abonnenten a foreta avlesning, kan kommunen fastsette
arsgebyret

skjgnnsmessig etter purring. Kommunen kan ogsa selv foreta aviesing uten ytterligere varsel til abonnenten
og kan fastsette szerskilt gebyr for dette.

§ 4-5 Tilsyn og vedlikehold
Abonnenten skal holde mater lett tilgjengelig for avlesing og tilsyn.

Abonnenten skal fgre tilsyn med maler. Blir en maler skadd eller gar tapt, skal abonnenten straks melde fra
til kommunen. Som skade regnes ogsa at plombering av maler er brutt. Kommunen kan kreve erstatning for :
tap eller skade. :

Kommunen kan fere tilsyn med maler. Kontrollgr fra kommunen skal legitimere seg uoppfordret.
§ 4-6 Noyaktighetskontroll

Kommunen skal veilede abonnentene om egnet metode for egentesting av maler. B&de kommunen og
abonnent kan kreve ytterligere ngyaktighetskontroll av méler. Kommunen avgjer om kontrollen skal foretas




av kommunen eller ved ekstern kontrollinstans. Kontrollen skal foretas med maleutstyr og prosedyrer for
maling som er akseptert av Justervesenet. Kommunen dekker kostnadene ved kontrollen.

Krever abonnenten ytterligere nayaktighetskontroll av maler, skal abonnenten basre kostnadene ved slik
kontroll dersom testresultatet ligger innenfor feilmarginen etter § 4-7, | mofsatt fall dekker kommunen
kostnadene.

§ 4-7 Avregning ved feilmaling

Dersom maleren ved kontroil viser mer enn 5 % for heyt forbruk, har abonnent krav pa tilbakebetaling for

feilmalingen. Tilbakebetalingen regnes fra det tidspunkt feilen ma antas & ha oppstatt. Krav som er foreldet :
etter reglene om foreldelse av fordringer, dekkes ikke. Viser maleren mer enn 5 % for lavt forbruk, har
kommunen krav pa tilleggshetaling etter tilsvarende regler. ;

Er plomberingen av méleren brutt, har abonnenten ikke krav pa tilbakebetaling.
§ 4-8 Utskifting og flytling

Utskifting av maler bekostes av kemmunen, men av abonnenten dersom behovet for utskifting skyldes
forhold abonnenten har ansvar for.

Kommunen kan kreve flytting av maler som er plassert i strid med kommunens krav fil plassering.
Abonnenten bekoster slik flytting.

5. Ikraftireden m.v.

§ 5-1 lkrafttreden og oppheving av tidligere forskrift
Forskrifien trer i kraft 1. januar 2011.

Fra samme tid oppheves Forskrifter for vann- og kloakkavgifter
i Svelvik kommune, sist vedtatt av kommunestyret 04.12.2008, sak 67/06 med ikrafitredelse fra 01.01.2007.
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- SAKSPAPIRER
Plan- og ekonomiutvalget (fsk)

KOMMUNESAMMENSLAING

Saksbehandler:  Svein-V. Thorgersen Arkiv: 026
Arkivsaksnr.: 10/314

Saksnr.: Utvalg Magtedato
26/10 Plan- og ekonomiutvalget (fsk) 12.04.2010
/ Kommunestyret

Réidmannens forslag til kommunestyrevedtak:
1. Kommunestyret ber ridmannen utrede mulig kommunesammenslaing med Drammen
kommune.
2. Det forutsettes bruk av ekstern kompetanse til utredningen. Kostnader il utredningen
innarbeides ved budsjettrevidering tilknyttet tertialrapport 1. tertial.
3. Eneventuell anbefaling om kommunesammenslaing forelegges innbyggerne til
rddgivende folkeavstemming for endelig vedtak.

Bakgrunn for saken: :
Representanten Lars Christian Gjosather fremmet i kommunestyret 15.02.2010 1
interpellasjonen “Tiden er moden for 4 se pd fremtidig kommunestruktur” (se vedlegg). I |
ordforers svar ble radmannen gitt i oppdrag 4 se videre p4 en mulig kommunesammensliing.
Denne saken er en oppfelging av denne anmodningen.

Saksopplysninger:

Sist gang det var fokus pad kommunesammenslding i Svelvik var i forbindelse med det bredt
anlagte kommunestrukturprosjektet i samarbeid mellom K8 og regjeringen i 2004/2005. I
forbindelse med denne saken ble det i regi av Sande og Svelvik kommuner foretatt en bred
gjennomgang av mulig fremtidig kommunestruktur for de to kommunene. Utredningen ble
utfert av Kaupang AS. Rapporten heter “Kommunestruktur for Sande og Svelvik. Utredning
av konsekvenser av ulike kommunealternativer. Februar 20057, som er p ca 75 sider og
drafter en lang rekke spersmaél knyttet til kommunealternativene Sande/Svelvik,
Sande/Holmestrand/Svelvik og Svelvik som en del av en storkommune i Drammensregionen.
Rapporten gir ingen entydig anbefaling om evt. fremtidig kommunestruktur, men
saksutredningen om kommunestruktur til kommunestyret i februar 2005 konkluderer som
felger: “Det alternativet som synes mest nerliggende dersom man skulle gé for en
kommunesammenslding er en storkommune i Drammensregionen”. Videre: ”Sammensling
med Sande eller Sande/Holmestrand anses mindre aktuelt”

Kommunestyrets vedtak i Kommunestrukturprosjektet ble som folger:

"Ved utviklingen av fremtidens kommunestruktur, robuste kommuner i et fremtidsperspektiv,
vil Svelvik kommune legge falgende prioritering til grunn:
1. Fortsette som egen kommune, men aktivt arbeide for 4 utvikle kommunen til en
“nerservicekommune” med vekt pé egenproduksjon innenfor skole, barnehage, pleie-
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og omsorg og deler av kultur, og med et omfattende interkommunalt samarbeid
innenfor andre omrader. Alle samarbeidsavtaler skal godkjennes av kommunestyret.
2.Innga i en fremtidig storkommune rundt Drammen.

3. Fortsette som egen kommune og generalistkommune med en fortsatt forsiktig utvikling
av interkommunalt samarbeid i Drammensregionen. Alle samarbeidsavtaler skal
godkjennes av kommunestyret.

4, Kommunesammenslaing med Sande

For en eventuell kommunesammensléing skal det holdes en retningsgivende folkeavstemming
i kommunen.”

En utredning av en eventuell kommunesammenslaing er en omfattende og krevende sak.
Kommunen har pr. i dag ikke hverken kompetanse eller kapasitet til & gjennomfere en slik
utredning. Dersom utredningsarbeidet starter i lopet av varen 2010, antas det at forste
realistiske tidspunkt for gjennomfering av en rddgivende folkeavstemming vil vare hosten
2011 i forbindelse med kommune- og fylkestingsvalget. Dersom folkeavstemmingen og den
etterfolgende politiske behandling konkluderer med at man gnsker & gd videre med en
kommunesammensl&ing, og det ogsé fattes positivt vedtak i den kommunen man ensker
sammensléing med, gér man over i en gjennomferingsfase. Det er viktig at denne perioden
ikke blir for lang, men samtidig ma man ta seg nedvendig tid til & gjennomfere nedvendige
prosesser. En realistisk fremdrift pé dette arbeidet kan vaere et par &rs tid, slik at en eventuell
kommunesammenslding ber kunne vaere operativ fra 2013.

Vurderinger:

Som nevnt ovenfor er det for relativt kort tid siden utfert utredninger knyttet til fremtidig
kommunestruktur hvor kommunestyret selv har konkludert med at en sammenslaing med
Drammen kommune er langt mer realistisk enn en sammenslaing med Sande kommune. Det
anbefales derfor at kommunestyret allerede n4 tar stilling til hvilket alternativ som skal
utredes slik at man unngér kostnadene knyttet til 4 gjennomfore to utredninger.

Dersom man skulle enske & vurdere nermere aiternativet sammenslaing med Sande, kan et
alternativ veere & foreta en ekstern oppgradering av den tidligere rapportens kapitler om
alternativene Sande/Svelvik og Svelvik som del av en storkommune i Drammensregionen.

Ré&dmannen mener det ikke burde veere nedvendig 4 foreta en ny vurdering av alternativet
Sande/Svelvik, men ga rett pd utredning av alternativet Drammen/Svelvik. Det er i retningen
Drammen befolkningen i Svelvik har sin sekundare tilherighet gjennom at strekningen
Drammen — Oslo er kommunens primere arbeidsmarked, og at Drammen er befolkningens
handlesenter og kultursenter for aktiviteter utenfor kommunegrensen.

Som nevnt ovenfor har kommunen hverken nedvendig kompetanse eller kapasitet til & gjore
en slik utredning. R&dmannen har s langt ingen formening om kostnadene. Det foresls
derfor at dette undersekes, inklusive muligheten for statlig stette, i forlengelsen av et evt.
vedtak om utredning, og at disse kostnadene innarbeides ved budsjettrevisjon tilknyttet 1.
tertial 2010.

Vedlegg:
Interpellasjon fra Lars Christian Gjesather
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Svelvik Hayre
Boks 125
3061 Sveivik

Interpellasjon

Tiden er moden for a se pd fremtidig kommunestruktur.

Svelvik er en liten kommune. Stgrrelsen er pa rundt 6500 innbyggere. Innbyggerne serves av og
kommuneansatte som jobber pa spreng for a gi innbyggerne gode tjenester. Men det stilles stadig
stgrre krav. Bide fra staten og fra innbyggerne. De statlige paleggene blir etter hvert s& omfattende
at vi vil ha problemer med a imgtekomme alle kravene. Kravene i samhandlingsreformen krever en
kommunestgrrelse pd 25 000 innbyggere. Fgr jul gikk derfor 4 av 5 partier aktivt ut og sa at de
mente fremtiden for Svelvik blir bedre om vi slér 0ss sammen med en nabokommune. Det femnte
partiet FRP har nasjonalt sagt at de gnsker seg ned mot 100 kommuner.

Den makrogkonomiske modellen staten benytter for a gi penger tit kommunene rammer Svelvik
spesielt hardt. Vi skal ikke lenger enn til Sande fgr vi ser en kommune som far langt mer penger fra
staten pr innbygger enn Svelvik. Flere har vaert inne pa tinget og forklart at Svelvik kommer sveert
uheldig ut i de makrogkonomiske beregningene, men det kan virke som vi snakker for d@ve grer nar
vi papeker dette.

Venter vi pad at redningen skal komme fra staten, sa venter vi forgjeves. nabokommunene. Hgyre tror
at vi fgr eller siden blir en del av Drammaen. Der er vi velkomne om vi i Svelvik gnsker det, selv om
Drammen klarer seg godt alene. Men vi kan ikke konkludere uten & ha sett pa andre alternativer.
Derfor gnsker vi at ordfgrer forbereder en sak til neste koemmunestyret for & se pa fremtidig

kommunestruktur,

Lars Christian Gjgsaether
Leder, Svelvik Hgyre
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SAKSPAPIRER
Plan- og skonomiutvalget (fsk)

VERTSKOMMUNESAMARBEID- UTSLIPP AV
AVLOPSVANN FRA SPREDT BOLIG- OG

FRITIDSBEBYGGELSE

Saksbehandler: Therese Arnevik Aas Arkiv:
Arkivsaksnr.: 10/332

Saksnr.: Utvalg Maetedato
27/10 Plan- og ekonomiutvalget (fsk) 12.04.2010

Riadmannens forslag til vedtak:

1. Forskrifter.

Kommunen vedtar:

a) Lokal forskrift om utslipp av sanitaert avlepsvann fra bolighus, hytter m.v.

b) Forskrift om temming av tanksystem for oppsamling av avlepsslam og avligpsvann

¢) Forskrift om gebyr for saksbehandling og tilsyn med avlepsanlegg i samsvar med vedlagte
utkast, datert 22.02.2010.

Forskriftene trer 1 kraft 01.01.2011.

2. Vertskommuneaviale.
Kommunen inngér vertskommuneavtale med Lier kommune om forvaltning av saker om
utslipp fra spredt bolig- og fritidsbebyggelse i samsvar med vedlagt utkast, datert 22.02.2010

3. Kostnader.

Kostnader i 2010 og 2011 som faller innenfor rammen for gebyrfinansiering, forskutteres av
kommunene pa grunnlag av oppgave fra vertskommunen. Kostnadene innregnes i
gebyrgrunnlaget for 2012 flg. og godskrives den enkelte kommune i gebyrregnskapet for hvert
ar.

De kostnadene kommunen skal dekke i 2010 og 2011, forfaller til betaling etter fristene i
vertskommuneavtalens pkt. 11, forste gang 01.11.2010.

Bakgrunn for saken:
Det vises til vedtak i sak 47/09, 07.12.2009, fattet av kommunestyret.
VEDTAK:
1. Kommunestyret slutter seg til ambisjoner og strategier i Felles hovedplan for vann-

Jorsyning og avlap i Drammensregionen slik disse er beskrevet i plandokumentet,
vedlegg 2 til saksutredningen.

Side 30 av 43




Sak 27/10

2. Prioriteringer og fremdrift i forhold til tiltak i infrastrukturen besluttes i forbindelse
med den drlige rullering av ekonomiplanen/langtidsbudsjettet, jfr. vedlegg 3 om behov
Jor tiltak i infrastrukturen, med tilhorende prognoser for kostnadsutviklingen.

3. Planens innhold sokes realisert i neert samarbeide med kommunene som har deltatt i
plansamarbeidet, der dette kan styrke kommunens giennomforingskraft og sikre en
mer effektiv ressursbruk.

4. Svelvik vediar a slutte seg til felles mdlsetting om at alle boligeiendommer skal ha
installert vannmdler innen 2015.

Etter dette har GVD — prosjektet sendt ut utakstene til forskrifter til hering og gjennom gétt
heringsuttalelsene. Innkomne uttalelser og forslag til endringer er behandlet under
saksopplysninger.

Godt Vann Drammensregionen (GVD) har utarbeidet utkast til interkommunalt samarbeid om
héndtering av enkeltutslipp fra spredt bolig- og fritidsbebyggelse. I disse sakene er kommunen
selv forurensingsmyndighet etter forurensingsloven og forurensingsforskriften.
Godt Vann har utarbeidet utkast til nedvendige dokumenter som kommunene m4 vedta.
Det er:
e Vertskommuneavtale, med overforing av myndighet fra deltakerkommunene til
vertskommunen.
e Likelydende forskrifter i samtlige kommuner, med krav til rensing, til temming av
septiktanker m.v. og til gebyr.

Lier kommune er foreslatt som vertskommune.

Samarbeidet gér ut pa at samarbeidskommunene overforer myndighet til vertskommunen Lier
til & fatte vedtak i utslippssaker, bade om nye utslippstillatelser, pilegg om utbedring av
eksisterende anlegg, kontroll og tilsyn med anlegg, og temming av tanker og hindtering av
avlepsslam, Myndigheten er begrenset til saker uten prinsipiell betydning, dvs. de sakene som
etter kommuneloven kan delegeres til ridmannen. Politisk viktige saker, som forskrifter og
gebyrregulativ, eller endring av vertskommuneavtalen, ma fortsatt vedtas av hver enkelt
kommune. Det alt vesentlige av virksomheten forutsettes finansiert ved gebyrer fra eieme av
slike avlepsanlegg, dels for behandling av seknader eller palegg og dels som gebyr for
temming av tanker, kontroll og 2 tilsyn m.v. Alle kostnader som kan finansieres ved gebyr,
skal ogsé finansieres slik. For enkelte oppgaver som ikke kan finansieres ved gebyr, foreslas
utgiftene fordelt pa deltakerne gjennom en fordelingsnekkel,

2011 foreslas som et overgangsir, der vertskommunen behandler saker og fatter vedtak, mens
samarbeidskommunene innkrever gebyrene. Fra og med 2012 overfares ogsé dette til
vertskommunen. Det samme gjelder ansvaret for & serge for temming av septiktanker m.v.

Foreslétt tempoplan er:
¢ Innen 01.05.2010: Behandling i kommunene.
s Innen utgangen av 2010: Etablering i vertskommunen. Kommunene overforer
myndighet til vertskommunen med virkning fra 01.01.2011. Overgangsordning i 2011.
e 01.01.2012: Vertskommunen overtar ogsd ansvar for temming av septiktanker m.v. og
for 4 kreve inn gebyr fra sekere og anleggseicre.
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Saksopplysninger:

Forberedelse:

12004 utarbeidet Glitrevannverket og eierkommunene Drammen, Lier, Nedre Eiker og
Rayken felles hovedplan for vannforsyning. [ dette arbeidet gjennomgikk kommunene ogsé
aktuelle samarbeidsprosjekter for & gjennomfore hovedplanens mal. Ett av disse prosjektene
var héndtering av enkeltutslipp fra spredt bolig- og fritidsbebyggelse. Oppfelgingen av
prosjektene er nd organisert som et felleskommunalt paraplyprosjekt Godt Vann
Drammensregionen { GVD-prosjektet ) med deltakelse av ytterligere 5 kommuner: Sande,
Svelvik, Hurum, @vre Eiker og Modum, i tillegg til de 4 opprinnelige.

GVD-prosjektet har na uiredet problemene rundt handteringen av spredte enkeltutslipp. Selve
arbeidet er utfert av en arbeidsgruppe med representanter fra samtlige kommuner, med bistand
av konsulenter.

Utredningen bestér av:
¢ Prosjektrapport: Utredning av avlep i spredt bebyggelse (private enkeltaniegg) i
GVDkommunene. September 2009,
e Utkast til vertskommuneavtale
e Utkast til tre likelydende forskrifter: om utslippskrav, om temming av tanker og om
gebyr.,
» Notat fra Asplan-Viak, med utkast til budsjett for 2010 og 2011.

Utredningen er lagt fram for Radet for Drammensregionen, som i mete 26.11.2009 fattet dette
vedtaket (sak 54/09):

"Prosjektet viderefores i henhold til plan, med behandling i kommunene vinteren/véren 2010
med mdl om etablering av eget prosjektkontor pr. 010710 tentativt i Lier kommune.”

(Utfallet av prinsippbehandlingen i kommunene).
Rédmannen legger med dette saken fram til endelig behandling.

Status og utfordringer.

I dag er det i alt ca. 10.000 enkeltanlegg i de 9 kommunene. Bare for de aller nyeste anleggene
er det lagt opp systematisk oppfelging og tilsyn. En stor del av anleggene er av eldre dato,
hvertfall 40 - 50 4r gamle, og det er grunn til 4 anta at en stor del av dem ikke fyller dagens
krav til rensing. Dette medferer fare for miljeproblemer som forurensing av
drikkevannsbrenner, oppslag i grunnen, tilsig til vassdrag o.1., som bade er uhygienisk og
sjenerende og ogsa skadelig for bruk av vannet til f.eks. vanningsvann,

01.01.2007 ble Vannforvaltningsforskriften, som bygger pd EU's rammedirektiv for vann
(direktiv 2000/60/EF), iverksatt. Dette innebarer skjerpete krav til vannkvalitet og til rensing,
med konkrete krav/malsettinger til vannkvalitet spesifikt for hvert vassdrag, og en
forpliktende giennomfaringsplan. Etter at kommunene de siste 10 - 30 &r har gjort en
betydelig innsats for & redusere forurensningene fra offentlige kloakkutslipp, er det i mange
omréder fremdeles et stort etterslep mht. & rydde opp i de private enkeltutslipp.
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Samtidig er kommunene fra 01.01.2007 blitt forurensingsmyndighet for utslipp etter
Forurensingsforskriften kapittel 12 og 13, dvs. utslipp opp til 2000 personenheter (PE). Det
store antall private utslipp er imidlertid utslipp etter forurensingsforskriften kapittel 12, dvs.
utslipp under 50 PE. Kommunene mi derfor ha oversikt over slike anlegg, kontrollere
tilstanden péd dem, folge opp vilkar i utslippstillatelsene, gi palegg om utbedring eller
fornyelse og folge opp gjennomferingen. Et viktig ledd er 4 serge for temmesystem for
septiktanker o.1. for & ha kontroll med handteringen av avlgpsslam.

Som grunnlag for dette arbeidet trenger kommunene:
e Nye forskrifter, med hjemmel for skjerpete rensekrav, systematisk temming av
septiktanker m.v. og for gebyrfinansiering.
s For interkommunalt samarbeid: Vertskommuneavtale.

Det er anslatt & ta hvertfall 10 ar 4 gjennomgé og oppruste de ndvarende anleggene. [ praksis
betyr dette at kommunene vil ha et varig samarbeidsbehov pa dette omradet.

Forskrifter.
Utkast til forskrifter.
a) Forskrift om utslipp av sanitzert avlepsvann fra bolighus, hytter m.v.
(Utslippsforskriften).

Utredningen foreslér at det innferes likelydende lokal forskrift for samtlige kommuner med
egne rensekrav som erstatter kravene i Forurensingsforskriften kapittel 12, De viktigste
kravene er:

o Krav til rensing fastsettes som krav til utslippskonsentrasjon i stedet for %-vis
reduksjon. For fosfor er kravet < 1,0 mg/ltr. og for BOFS5 (biologisk oksygenforbruk) <
25 mg/ltr, I tillegg kreves det at antall termostabile koliforme bakterier (TKB) skal
ligge < 1.000/100 mltr. Dette siste kravet er svart strengt.

o Utslipp etablert for forskrifien trer i kraft og som kunne etableres uten
utslippstillatelse, ma spke om utslippstillatelse s snart kommunen har inndeit
kommunen i forvaltningssoner (ut fra brukerinteresser) og fastsatt rensekrav.
Eksisterende utslipp med utslippstillatelse er fortsatt lovlige, men kan oppheves eller
endres dersom det er grunnlag for & revardere dem. Vilkérene for slik revurdering er
trukket opp i forurensingsloven § 18.

b) Forskrift om temming av tanker m.v. (Temmeforskriften).
Hovedpunktene i denne er:
e tvungen kommunal temming av septiktanker m.v.
e 100 % gebyrfinansiering
e hjemmel for 4 utlikne gebyr som arlig gebyr, selv om tanken ikke skal temmes hvert
ar, (For helarsbolig: temming minst annet hvert ar.)krav til atkomstvei, tilgjengelighet
og plassering.

¢) Forskrift om gebyr. (Gebyrforskriften).
Denne gjelder bl.a. gebyrer for enkeltutslipp under 50 PE, som samarbeidet vil gjelde.

Hovedpunktene er:
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- alle utgifter som kan gebyrfinansieres, skal gebyrfinansieres
- hjemmel for 4 utlikne kontrollgebyr som arlig gebyr, selv om det ikke gjennomferes kontroll
og tilsyn hvert ar. Gebyr for saksbehandling er etter sin art stykkprisgebyr pr. sak.

[ tillegg ma hver kommune vedta gebyrregulativ med selve gebyrsatsene, pa grunnlag av
kostnadsanslag fra vertskommunen.

Horing.

Utkastene til forskrifter ble sendt ut til hering fra GVD-prosjektet ved brev av 14.12.2009.
Horingen ble videre kunngjort i distrikts- og lokalpressen (Drammens Tidende, Eikerbladet,
Eiker Avis, Sande Avis, Svelvikposten, Lierposten, Rayken og Hurums Avis, Bygdeposten og
Budstikka) med invitasjon til 4 sende inn horingsuttalelse. Heringsfristen var satt til
31.01.2010.

Det er innkommet tre horingsuttalelser, fra Mattilsynet, Norges Naturvernforbund avd.
Drammen, og Norges geologiske undersakelse (NGU).

Mattilsynet.

Merknad:

Utslippsforskrifien § 5. Krav til wislipp.
Mattilsynet reiser som sporsmal:

*  Om kommunen ved lokal forskrift kan fravike krav i den landsdekkende
Jorurensingsforskrifien. Uansett vil det veere en fordel for kommunen & kunne bruke
Jorurensingsforskrifien i kompliserte saker.

o Om grenseverdien for koliforme bakterier er tilstrekkelig for krav til utslipp i
Jfalsomme omrdder, som omrdder med drikkevannsinferesser.

Kommentar:

Dette er ivaretatt. Eiter forurensingsforskriften § 12-5, annet ledd, kan kommunen ved
“behandling av seknader fastsette krav som fraviker § 12-7 § 12-13 eller helt nekte etablering
av utslipp. Denne regelen kan ikke fravikes ved lokal forskrifi. Kommunen har derfor hjemmel
Jfor feks. d fastsette andre grenseverdier for bakterier dersom dette skulle veere nodvendig ut
fra drikkevannsinteresser e.l.

Merknad:
Utslippsforskrifien § 7. Generelle krav til kontroll av renseeffekt.
Mattilsynet foresidr at kategori 1 skal knyttes til ”Forskrift om rammer for
vannforvaltningen” og omfatte omrdder som er oppfort i register over beskyttete omréder i
henhold til denne. Tilsynet har fremholdt:
o Slike beskyttete omrdder ma hdndteres i kategori 1 straks de er angitt i registeret 0g
senest innen utgangen av 201 2.
o Mulig inkonsekvens i forskriften: Etter § 5, 2. ledd, skal utslipp beregnes om drlig
middelverdi. Etter § 7, 2. ledd, er imidlertid krav til provetaking begrenset til en prove
pr. ar. Dette blir en ren stikkprove og ikke grunnlag for a beregne middelverdi.

Kommentar:

Inndelingen i kategorier vil i alle tilfelle mdtte vurderes neermere i forbindelse med
avgrensing av forvaltningssoner i kommunene. Da vil det ogsd veere mer avklart hvordan
vannforvaltningsforskrifien skal giennomfores. Radmannen foresldr pa denne bakgrunn
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Jastholde formuleringene i utkastet til forskrift nd og heller revurdere dem under arbeidet med
Jforvaltningssonene. Dette gjelder § 7, bdde 1. og 3. ledd.

Radmannen er enig med Mattilsynet i at kravene til provetaking ikke gir grunnlag for &
 beregne drlig middelverdi. Ridmannen foreslir derfor G slayfe dette kravet. Viser en prove
Jor hay forurensing, kan kommunen i medhold av utslippsforskriften § 7, 5. ledd pilegge
yiterligere provetaking.

Norges Naturvernforbund, Drammen avdeling.

Merknad:

Naturvernforbundet gir full stotte til tiltaket og har foresiatt to endringer:

a) Utslippsforskriften § 7. Forbundet kritiserer formuleringen Kategori 3: Omrader
uten brukerinteresser som kan pavirkes i vesentlig grad av utslipp fra mindre
avigpsanlegg og foresldr den erstattet med: Omrdder der mindre utslipp av renset
resipientvann ikke vil pavirke den okologiske balansen.

b) Prosjekirapporten vedlegg 7. Forbundet mener det bor veere et Klart krav om d
giennomfore et kartleggings- og overvakingsprogram for lokale bekker og
smavassdrag, for G fa oversikt over miljotilstanden og kunne utforme nodvendige tiltak
for & oppna god wkologisk tilstand.

Kommentar:
Rédmannen foresldr som ny formulering: Kategori 3: Omrdder uten brukerinteresser etter
kategori 1 og 2.

Merknaden om overviking er et faglig rad som vertskommunen mé vurdere i det lopende
arbeidet. GVD-prosjektet har tatt merknaden til etterretning og oversender den til
vertskommunen til oppfelging.

Norges Geologiske Undersekelser (NGU).

Merknad:

NGU har kommentarer til prosjektrapportens kapitler om innsamling og registrering av data:

a) Registrering av drikkevannsbronner. NGU ensker at dette blir gjennomfort og helst
utvidet i forhold til rapporten.

b) Forvaliningen av data. NGU presiserer at digitale data og tjenester bor tilpasses
rammeverket for Norge Digitalt.

c) Tilrettelegging av GIS-data. NGU fremholder at data fra NGU i prinsippet er gratis
og til fri bruk, men at naveerende standarder ikke stotter nedlasting og analyser av
data direkte, slik at NGU inntil videre md foreta manuell nedlasting av datasett. For
dette beregner NGU en pris som dekker kostnadene til tilrettelegging og distribusjon.

Kommentar:

Merknaden medforer ikke behov for endring i utkastene il forskrifter eller
vertskommuneaviale, men er

en faglig merknad som vertskommunen mad vurdere i det lopende arbeidet. GVD-prosjektet
har tatt ogsa denne merknaden til etterretning og oversender den til vertskommunen til

oppfolging.
R&dmannens standpunkter til uttalelsene er i samsvar med tilrdding fra GVD-prosjektet.
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Andpre forslag.

Utslippsforskrifien § 6, 2. ledd:

Bioforsk har i sitt temablad for infiltrasjonsanlegg tilrddd & kreve drifts- og
vedlikeholdsavtale ogsa for infiltrasjonsanlegg. GVD-prosjektet har ikke foresidtt noe
generelt krav, men en mulighet for & kunne kreve dette i konkrete saker, giennom et nytt 3.
leddi§ 6.

»Kommunen kan stille krav om slik avtale ogsd for andre anlegg”.

VYertskommuneavtale,

Organisering.

Utredningen foreslér & organisere arbeidet som interkommunalt samarbeid. Problemene er i alt
vesentlig de samme i alle kommuner, samtidig som kommunene i dag stort sett mangler
kapasitet og til dels kompetanse til 4 takle utfordringen. En felles forvaltning vil kunne bli en
slagkraftig enhet med tilstrekkelig kompetanse, som kan gi nedvendig kontinuitet i arbeidet.
Klima- og forurensningsdirekioratet (tidligere SFT) har ogsi oppfordret kommunene til &
samarbeide om 4 lose spersmal av felles interesse.

Det er utarbeidet utkast til vertskommuneavtale. Hovedinnholdet i denne er:

* Det foreslas a organisere arbeidet som vertskommunesamarbeid etter kommuneloven,
ikke som interkommunalt selskap. Hovedoppgaven i samarbeidet er 4 uteve
offentligrettslig myndighet, og kommuneloven fikk i 2006 nye regler (§§ 28 a 28 f)
som tok sikte pa nettopp slike samarbeidsbehov.

* Det foreslas 4 begrense samarbeidet til samarbeid pd administrativt nivd (kommunel. §
28 b). Vertskommunens myndighet til & fatte enkeltvedtak vil da vare begrenset til
saker uten prinsipiell betydning, tilsvarende begrensningen i rfidmannens myndighet
etter kommunel. § 23. Dette betyr at saker av prinsipiell betydning, som forskrifter og
gebyrregulativ, fortsatt m4 vedtas av hver enkelt kommune. Likesa vil den enkelte
kommune vare klageinstans i saker om klage over vedtak av vertskommunen
(kommunel. § 28 f). '

e Innenfor denne rammen skal deltakerkommunene overdra sin myndighet til
vertskommunen. Dette vil gjelde saker bade om nye utslippstillatelser, palegg om
utbedring av eksisterende anlegg, kontroll og tilsyn med anlegg, og likesa temming av
tanker og handtering av avlepsslam, med ansvar for 4 innga avtale med private
entreprengrer,

e Det er enighet om & foresii Lier kommune som vertskommune.

Etter kommunel. § 28 b nr. 5 har deltakerkommunene instruksrett overfor vertskommunen.
Dersom f.eks. en deltakerkommune ensker 4 gi en byggetillatelse, men vertskommunen ikke
gnsker 4 gi utslippstillatelse, kan deltakerkommunen instruere vertskommunen til 4 gi
tillatelse, forutsatt at deltakerkommunen selv kan gi slik tillatelse.

Etablering.
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Opprinnelig utkast fra KS Advokatene tok utgangspunkt i at saken skulle vaere sluttbehandlet 1
2009 og vertskommunesamarbeidet etablert fra 2010. Dette ble for kort tid. Rédet for
Drammensregionen har lagt til grunn at samarbeidet skal vaere etablert fra 01.07.10. Dette vil
ogsé sannsynligvis vaere for snau tid, all den tid saken neppe vil vere sluttbehandlet i
kommunene far 01.05, slik at en forst da har full visshet for at alle kommunene vil delta. Det
synes derfor mest realistisk 4 legge til grunn at kontoret etableres i lepet av 2010 og overtar
myndighet fra kommunene pr. 01.01.2011. Med utgangspunkt i prinsippene i
vertskommuneavtalen og sannsynlig tidsbehov har Lier kommune lagt opp slik
giennomfaringsplan:

2010, 1. tertial: sluttbehandling av saken i kommunene.
2010, 2. tertial: etablering av kontoret i Lier kommune.

2010, 3. tertial: organisere kontoret, fi overfort myndighet fra samarbeidskommunene,
ctablere datasystem og samarbeidsrutiner, informere publikum.

01.01.2011: Vertskommunen overtar myndighet i enkeltsaker. Overgangsordning:
Kommunene krever selv inn gebyrer og dekker vertskommunens kostnader.

01.01.2012: Resterende myndighet overfores til vertskommunen. Vertskommunen overtar
innkrevingav gebyrer fra samtlige kommuner og likesa ansvaret for kontrakter om temming av
septiktanker m,v.

12010 og 2011 m4 vertskommunen péregne & bruke en vesentlig del av kapasiteten til &
tilrettelegge for ordinzer drift. Hovedoppgavene vil vere:

e Bemanne og organisere kontoret

e Implementere datasystemer for oversikt og forvaltning av mindre avlepsanlegg,

e Utarbeide utkast til forvaltningssoner, med strategiske analyser av hvor enkeltutslipp
ber tillates i fremtiden. Disse m4 enten innarbeides i utslippsforskriften eller vedtas
som plan etter plan- og bygningsloven.

¢ Bistd kommunene med & utforme gebyrregulativ og beregne gebyrsatser

¢ Utarbeide plan for gjennomgang av eksisterende anlegg, forurensingsforskriften § 12-
16.

Fra 2012 skal vertskommunen:
¢ Uteve all myndighet som er lagt til en kommune med grunnlag i
Forurensingsforskriften kap. 12, med seknadsbehandling, enkeltvedtak og oppfelging
av vilkér.
e Utave kontroll og tilsyn med eksisterende anlegg
e Forhandle og inngé kontrakter om slamtemming m.v.

Vertskommunen vil vaere de ansattes arbeidsgiver.
Drift og ekonomi,

a) Omfang.
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Utredningen anslir bemanningsbehovet til 5- 6 arsverk. Det er utarbeidet forslag til budsjett
pa 5,9mill. kr. pa helérsbasis. Dette behovet beregnes 4 holde seg stabilt eller synke svakt. Av
dette er det anslitt at 4,5 mill. kr, kan gebyrfinansieres, mens resten mé dekkes ved
innbetaling fra kommunene.

b) Finansiering.

Den delen som ikke kan gebyrfinansieres, foreslés fordelt p4 kommunene etter en
fordelingsnekkel der 1/3 av kostnadene fordeles med likt belop og 2/3 etter antall anlegg 1 den
enkelte kommune, se vedlegg, tabell 2, kolonne (1). Omfanget er anslatt & variere fra kr.
290.000 (Modum) til kr. 70.000 (Svelvik og Nedre Eiker).

Den delen som kan gebyrfinansieres, ma fordeles pa hver enkelt kommune og for hver
kommune ogsi pa henholdsvis temmegebyr og evrige gebyrer, i og med at disse har hver sin
lovhjemmel og ikke kan brukes til & kryssubsidiere hverandre. Gebyrforskrift og
gebyrregulativ vedtas av hver enkelt kommune. I drsregnskapet mé vertskommunen s
avregne faktiske inntekter og utgifter mot hverandre og overfore eventuell differanse til et
selvkostfond. Saldoen pé dette selvkostfondet legges sé inn i kostnadene for

neste budsjettar.

Avtalen vil forplikte kommunene til & utméle gebyrene slik at de dekker selvkost for
tjenestene. Dette er nsdvendig for at vertskommunen i arsregnskapet skal kunne overfere ikke
bare et overskudd, men ogsd et underskudd pé en gebyrbelagt tjeneste til selvkostfondet. Selve
selvkostberegningen mé nedvendigvis gjeres av vertskommunen som del av budsjettarbeidet.

¢} Overgangsordning for 2010 og 2011

Opprinnelig var saken forutsatt sluttbehandlet 1 2009, og med forslag om 2010 som et
overgangsar, slik at vertskommunen skulle ha overtatt fullt ansvar i henhold til avtalen fra
(11.01.2011. 1 og med at saken ikke blir sluttbehandlet for godt ut i 2010, mé ogsé
overgangséret forskyves fra 2010 til 2011, slik at vertskommunen overtar fullt ansvar fra og
med 01.01.2012. Planen for overgangséret er at hver kommune skal innbetale et totalbelop til
vertskommunen som dekker bade gebyrfinansierte og andre tjenester, mens kommunene selv
vedtar og innkrever gebyrinntekter. Fra 2012 skal ogsd gebyrene innkreves direkte av
vertskommunen, mens ikke gebyrbelagte oppgaver dekkes av kommunene i henhold til
avtalen.

I og med at vertskommunen i 2011 mi péregne & bruke mye kapasitet til & bistd kommunene
med & utarbeide og fa vedtatt forvaltningssonene, som vil vaere grunnlaget for saksbehandling
av enkeltsaker, og med & utarbeide gebyrregulativ og gebyrsatser, vil inntektene fra
saksbehandlingsgebyr sannsynligvis bli beskjedne. Det er neppe realistisk & regne med
vesentlig andre gebyrinntekter enn fra kontroll- og tilsynsgebyr, som er anslatt til ca. 3 mill.
kr., forutsatt et gebyr pa gjennomsnittlig kr. 300 som arsgebyr. Andre utgifter som 1
utgangspunktet kan gebyrfinansieres, ma kommunene derfor forskuttere i 2010 og 2011 og fa
dekket gjennom ekt gebyr for 2012- 2015, Utredningen har anslatt denne forskutteringen til
netto 1,5 mill. kr.i2011.

Hovedpostene i regnestykket for 2011 vil da vaere:

Utgift Finansiering
Brutto kostnad Kr. 5,9 mill.
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Kostnader som ikke kan Kr. 1,4 mill.
gebyrfinansieres
Tilsynsgebyr, Kr. 3,0 mill.

gjennomsniitl. kr.
300 pr. anlegg

Forskuttering, dekkes over Kr. 1,5 mill.
gebyr i etterfolgende ar
Sum Kr. 5,9 mill . Kr. 5,9 mill.

Vedlegg 5 med tabeli 1 og 2 er et regnecksempel som viser fordelingen mellom kommunene
dersom forutsetningene i prosjektrapporten legges til grunn. Det framgar at sum av
kommunalt bidrag og netto kommunal forskuttering i 2011 (kolonne 1 + 4) vil variere fra kr.
627.000 (Modum) ned til kr. 137.000 (Svelvik). Radmannen understreker at dette utelukkende
er en illustrasjon for & gi et inntrykk av sterrelsesorden og ikke kan tas som endelige
budsjettall. De gir imidlertid en pekepinn om ressursbehovet pé dette feltet i drene framover.

Andre spsrsmal.
o Uforutsette merkostnader: Dekkes ut fra den fordel eller nytte hver enkelt kommune
har av kostnaden.
¢ Evaluering: Samarbeidet skal evalueres i lapet av 2014, inkludert en vurdering av om
samarbeidet skal utvides ogsa til andre oppgaver.
e Oppsigelse: Avtalen kan sies opp med to 4rs varsel, regnet fra da vertskommunen
mottar oppsigelsen.

Sluttmerknader,
Arbeidet med utredningen har krevd utstrakt konsulentbistand. Norsk Rersenter har utfort
hovedarbeidet med & organisere og systematisere innhentingen av anleggsdata fra kommunene
og funnet fram til og utviklet nedvendig dataverktoy. Kommunenes Sentralforbund v/KS- -
Advokatene har utarbeidet utkast til vertskommuneavtale, og Asplan-Viak har utredet
spersmél 1 tilknytning til ekonomi og til organisering i vertskommunen. Underveis har
prosjektet hatt kontakt med fylkesmennene bade i Buskerud og Vestfold.
Rédmannen kjenner ikke til tilsvarende prosjekter fra andre kommuner. Prosjektet er dermed
et pionerprosjekt som i tillegg til nytten for deltakerne ogsé ber kunne gi nyttig erfaring for
senere interkommunale samarbeidsprosjekt.

Vurderinger:
Administrasjonen anbefaler at ridmannens forslag til vedtak tas til felge med bakgrunn i
saksopplyninger ovenfor.
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