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(sak 68/17) 

1. Kommunestyret vedtar Kommuneplanens handlingsdel 2018-2021 med følgende rammer: 

 

Med følgende endringer: 

 
 

  

Tjeneste 2017 2018 2019 2020 2021
Folkevalgte organer 5 118           4 591 4 941 4 591 4 941

Rådmannsfunksjonen 19 489         19 908 19 908 19 408 19 408

Borgertorg og Interne tjenester 12 945         13 734 13 734 13 734 13 734

Fellesutgifter 16 351         19 049 18 694 21 780 23 859

Oppvekst og utdanning 123 898      127 405 128 455 127 955 127 955

Svelvikhuset og NAV 34 508         33 041 33 041 33 041 33 041

Helse og omsorg 106 072      109 826 111 826 111 826 111 826

Kultur og byutvikling 16 383         20 313 20 373 20 613 20 613

Investerings- og næringsprosjekter 235              -1 122 -972 -972 -972

Vann og avløp -7 395          -7 395 -7 395 -7 395 -7 395

Sum drift 327 604      339 350 342 605 344 581 347 010

Skatt og rammetilskudd -360 805     -363 400 -363 105 -367 261 -371 690

Finanskostnader 23 180         21 000 22 000 23 180 24 180

Pensjon 8 -4 500 -4 500 -4 500 -4 500

Nedbetaling av akk underskudd 10 013 5 600 0 0 0

Årsoppgjørsdisposisjoner -               1 950 3 000 4 000 5 000

Svelvik kommune -               0 0 0 0

Driftsbudsjettet 2018 2019 2020 2021

Helse og omsorg: Kompetanseheving 500

Oppvekst og utdanning: Styrket IKT-ressurs 300 300

Folkevalgte styringsoppgaver: Oppgaveutvalg 300 100

Oppvekst og utdanning: Åpent basseng hele skoleåret Svelvik ungdomsskole 210 210 210 210

Kultur og byutvikling: Markedsføring eiendomsdagen i Drammen 100 100

Folkevalgte styringsoppgaver: Lokalutvalg 100 100 100 100

Kultur og byutvikling: Tour of Norway - Folkefest 50

Kultur og byutvikling: Kultur -100

Folkevalgte styringsoppgaver: Kommunereform -500 -500 -600 -600

Folkevalgte styringsoppgaver: Fri disposisjon -750 -750 -750 -750

Kultur og byutvikling: Fossekleiva -200

Renter og avdrag 30 650 1040 1240

Bruk av disposisjonsfond -240 -210

Sum 0 0 0 0
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2. Kommunestyret vedtar Kommuneplanens handlingsdel 2018-2021 med følgende rammer for 
investeringsbudsjettet: 

 

Med følgende endringer: 

 
 
3. Låneopptak inntil kr. 70.600.000,-.  

a. Startlån kr. 10.000.000,-.  
 
4. Det avsettes kr. 792.000,- til tilsyn og kontroll i Svelvik kommune for 2017 (Buskerud 

Kommunerevisjon IKS).  
 

5. Det avsettes kr. 5.600.000,- til nedbetaling av akkumulert underskudd.  
 
6. For driftsåret 2017 gis det et ŘǊƛŦǘǎǘƛƭǎƪǳŘŘ ǘƛƭǎǾŀǊŜƴŘŜ ŜƎŜƴŀƴŘŜƭ ŦƻǊ ƪƻƳƳǳƴŀƭŜ {ChΩŜǊ ǘƛƭ LCh 

driftet av Svelvik Tennisklubb. Driftstilskuddet avregnes etter avslutning av regnskapsåret 2018. 
  
7. Brukerbetalinger, gebyrer og avgifter vedtas som angitt i vedlegg. 
 

Investeringsbudsjettet 2018 2019 2020 2021

44. Modernisering Svelvik sykehjem 5000

Kunstisanlegg/varmepumpe Strømmbanen/ungodmsskolen 5500

Kjølesløyfe til kunstisbane 500  

17. Kirken - Driftsbygning Ebbestad gravlund 2000 1000

31. Oppgradering friluftsområder: Overgang sør for Ebbestadvannet - sommer og vinterbruk 500

31. Oppgradering friluftsområder: Nærmiljøanlegg Ebbestad 100 900

54. Påkosting bygninger: Strømmhallen 7800

03. Anton - ship of Stories -500 -500

04. Kjøp av seksjon i Fossekleiva -1500

Påkosting Ebbestad skole forutsatt behov for økt kapasitet ved boligutbygging 4000

Sum 600 12400 7800 4000
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8. Brukerbetalinger, gebyrer og avgifter som ikke er nevnt spesifikt i vedlegg økes med 3%.  
 
9. Rådmannen bes om å gjennomgå gebyrregulativet for plan- og byggesaker til kommunestyrets 

første møte i 2018 og foreslå endringer i tråd med avtale om vertskommunesamarbeid med 
Nedre Eiker kommune.   

 
10. Rådmannen delegeres myndighet til å fordele lønnsreserve når lønnsoppgjør for 2018/2019 er 

klart. 
 
11. Det skrives ut eiendomsskatt i hele kommunen for 1. halvår 2018 med en sats på 2 promille. 1. 

termin skrives ut som vanlig. 2. termin skrives ut med halv sats. 3. termin fritas for 
eiendomsskatt.  

 
12. For inntektsåret 2018 og 2019 fastsettes den kommunale skattøren for inntekts- og formuesskatt 

i Svelvik kommune lik de maksimalsatser Stortinget vedtar.  
 
13. Kommunestyret godkjenner planstrategi.  
 
14. Kommunestyret godkjenner mål, strategier og tiltak som beskrevet i Kommuneplanens 

handlingsdel med følgende endringer: 

¶ 2A Byhuset, det legges til: Byhuset, samfunnshuset og rådhuset må sees i sammenheng for å 
lage en helhetlig plan for funksjoner i den nye bydelen. 

¶ Pkt. 2.5.6 det legges til: Plan for området rundt Ebbestadhallen utarbeides av 
landskapsarkitekt i samarbeid med lokalutvalg på Ebbestad i 2018. 

¶ Pkt. 2.5.14 det etableres en overgang mellom enden av Lysløypa syd for demningen ved 
Ebbestadvannet for å binde skiløypene sammen vinterstid og for å gi økt tilkomst for flere 
sommerstid til Vassåssetra. (Planlegges i 2018 og gjennomføres i 2019.) 

 
15. Kommunestyret godkjenner handlingsprogram for temaplaner og kommunedelplaner i 

Kommuneplanens handlingsdel med følgende endringer: 
Følgende punkt i Temaplan for friluftsliv og rekreasjon endres til oppgaveutvalgets opprinnelige 
forslag: 
Lage rundløype:   
Definere utgangspunkt for tursti fra Markveien med rundløype inn til Ebbestadvannet- Vassås-
Skalland-Markveien. Overgang ved Ebbestadvannet og Skalland (bro/overgang fra demningen 
sørover, og bro/overgang ved Skalland til lysløypa) Koble lysløypa med tursti til Vassås. 
Sammenkobles syd for demningen. 

 
16. Midler avsatt til arbeidet med oppgaveutvalg fordeles av formannskapet. Midlene skal benyttes 

til studieturer, kunnskapsinnhenting, gjennomføring av tiltak som foreslås av oppgaveutvalgene 
og drift av oppgaveutvalgene. 

 
17. Tilskudd til Svelvik kirkelige fellesråd: 

a. Ordinært tilskudd kr. 3.730.000,-.  
b. Tilskudd til samarbeidsprosjekt diakon kr. 120.000,-.  

 
18. Tilskudd til Interkommunale samarbeid (IKS), Kommunale Foretak (KF) og 

vertskommunesamarbeid hvor Svelvik kommune deltak justeres med kommunal deflator i 2018 
og 2019.  

 
19. Rapport vedrørende åpen barnehage tas til orientering.  
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20. Svelvik kommune bosetter 10 flyktninger i 2018 i henhold til anmodning fra IMDI, men da under 
forutsetning av at det er mulig å få til et samarbeid med Drammen kommune om 
grunnskoleopplæring og introduksjonsprogram.  

 
21. Rådmannen bes om å innlede samtaler med Drammen kommune om et 

vertskommunesamarbeid om grunnskoleopplæring og introduksjonsprogram for nyankomne 
flyktninger.  

 
22. Gamle Berger barnehage avhendes i tråd med tidligere vedtak. Salgssum benyttes som 

finansiering av investeringsbudsjettet for 2018.  
 
23. Tilskudd til Svelvik Næringsråd økes med kr. 30.000,- årlig. Følgende kriterier legges til grunn: 

Svelvik Næringsråd leder, koordinerer og utarbeider årlig et aktivitetsprogram for Svelvik 
sentrum i samarbeid med Svelvik kommune og lag/foreningsliv.  
Jf. omdømmeprosjektet «Svelvik2020» settes det særlig fokus på disse dagene: 

¶ Juni - markedsdagen/Jordbærfesten  

¶ August - Svelvikdagene og Svelvikspillet   

¶ Desember - Julemarkedet  
Årlig arrangeres næringslivets dag i samarbeid med kommunen.  

 
24. Følgende områder prioriteres i forbindelse med kartlegging og opprydning av ulovlige tiltak i 

strandsonen: 
a. Berger, Sentrum/Øvre Svelvik, Krok 

 
25. Det gis 25.000 kr i grunnstøtte til hvert lokalutvalg. Resterende midler tildeles av formannskapet 

til prosjekter etter søknad fra lokalutvalgene. 
 
26. Øremerkede tilskudd og økning av rammetilskudd som følge av budsjettavtale mellom H, FrP, V 

og KrF fordeles til de formål som angitt. Rådmannen bes om å legge frem melding for 
kommunestyret med endelig fordeling når beløp er klare. 

 
27. Spillemidler ς handlingsplan for idrettsanlegg, nærmiljøanlegg og kulturbygg rulleres i forbindelse 

med behandling av 1. tertialrapport 2018. 
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For å frigjøre ressurser til arbeidet med kommunereformen de to kommende årene er 

kommuneplanens handlingsdel laget for to perioder, 2018-2021 og 2019-2022. De benevnes samlet 

som 2018-2022, og inkluderer budsjett både for 2018 og 2019. Det innebærer at det ved 

budsjettbehandlingen i 2019 kun vil bli lagt frem endringer til politisk vedtak som følge av 

budsjettvedtak i Stortinget, og/eller andre nødvendige korrigeringer.  

Kommuneplanens handlingsdel er denne gangen innrettet for å være relevant også for en ny 

målgruppe; aktører i «den nye kommunen». Dokumentet inneholder derfor litt mer beskrivende 

tekster.  

 

Å skifte dekk i fart 

Gjennom kommuneplanens handlingsdel skal kommunestyret kunne sikre gjennomføring av vedtatte 

politiske prioriteringer. Kommuneplanens samfunnsdel, som ble vedtatt i desember 2012, er 

premissleverandøren for de politiske prioriteringene. Det ble den gang lagt strategier for en 

kommune i krise, og satsningsområdene ble i hovedsak prioritert ut i fra kommunens største 

utfordringer, og det som ble ansett som viktigst å håndtere først: 

¶ Vekst og utvikling  

¶ Klima og miljø 

¶ Levekår 

¶ Kommuneorganisasjonen 

Kommunens visjon (blå boks) er retningsgivende for arbeidet med utviklingen av Svelvik.  

Stolthet, trygghet, engasjement og nytenkning skal prege arbeidet med visjonen. 

 

 

 

 

 

 

Fra 2013 måtte det gjennomføres store endringer! Dette skulle foregå parallelt med at innbyggerne 

skulle være trygge på å motta gode tjenester - det skulle «skiftes dekk i fart»!  

Den trolig viktigste strategien som ble lagt var at det ble fastsatt mål for hva vi skulle få til, framfor å 

beskrive det vi ikke ville få til!  

Kommunestyret, ledere, medarbeidere og tillitsvalgte har sammen klart det! Fylkesmannen i 

Vestfold, som også var en sentral medspiller i dette arbeidet, har uttrykt det slik: For, selv om Svelvik 

SVELVIK 
 

Sammen skaper vi 
et attraktivt og levende samfunn 

 
Stolthet - Trygghet - Engasjement - Nytenkning 
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er liten, så innehar den en suveren førsteplass i Norgesmesterskapet i økonomisk snuoperasjon. 

Svelvik har gjenoppstått, som en kommunal Lasarus, til et nytt kommunalt liv med styrefart og 

nyvunnet kontroll, og det av egen kraft. Dét avtvinger stor respekt.  

Resultater: 

¶ Fra ulovlig drift til likvide! 

¶ Fra 12 år med underskudd til 4 år med solide overskudd!  

¶ Fra fravær på 20% i enkelte tjenester til under 10%!  

¶ Fra kaos til kontroll! 

¶ Befolkningens behov styrer! 

¶ Flere får tjenester og det leveres bedre tjenester! 

¶ Fra plass 406 på Kommunebarometeret i 2013 til plass 135 i 2017! 

¶ Fra silodrift til forståelse for sammenhenger, helhet og samarbeider mot felles mål! 

¶ Innovasjon i tjenester og arbeidsformer! 

¶ Involvering og inkludering! 

¶ Fra administrasjon til lederskap! 

¶ Fra lite eller manglende handlingsrom til stort handlingsrom! 

¶ Fra politisk detaljstyring og til politisk lederskap! 

¶ Fra reparasjon til forebygging! 

¶ Solid endringskompetanse! 

¶ En godt politisk styrt organisasjon! 

 

Veien videre 

Kommunen har tatt et stort skritt i riktig retning, men det er mer arbeid i vente! Siden 2013 har vi 

lært at gjennomføringskraften er størst når det foretas få og klare prioriteringer, og når innsatsen 

rettes mot disse på tvers av tjenester og arbeidsområder. I perioden vil innsatsen rettes mot å:  

¶ Styrke og ferdigstille allerede vedtatte tiltak og prosjekter 

¶ Fortsette arbeidet med tidlig innsats og dreiing fra reparasjon til forebygging  

¶ Gjennomføre tiltak som fremmer attraktivitet i Svelvik, som bo- og oppholdssted 

¶ Øke kvaliteten i forvaltningen  

¶ Fortsette å bygge kompetanse 

¶ Bygge en ny kommune sammen med Drammen og Nedre Eiker  
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Om dokumentet 

I 2013 ble navnet på dette dokumentet endret fra Økonomiplan til Kommuneplanens handlingsdel og 

budsjett, og tiltak innenfor de prioriterte satsningsområdene fra kommuneplanens handlingsdel fikk 

betydelig plass. Hensikten var å få mer fokus på hva vi skulle få til! Økonomien har ingen verdi hvis 

man ikke samtidig sier hva man skal gjøre med pengene! 

Dette grepet har vært vellykket ved at det har gitt økt handlingskraft, helhetlig rapportering, god 

politisk oversikt, og det har gitt kommunestyret godt grunnlag for drive en målrettet politikk. 

Årshjulet 

Kommuneplanens handlingsdel inngår i det politiske årshjulet, som er bygget opp omkring 5 

beslutningspunkt: 

¶ Rammesaken ς kommunestyrets bestilling til rådmannen mht neste års budsjett 

¶ Kommuneplanens handlingsdel og budsjett for neste periode 

¶ 1. Tertialrapport ς mulighet for å justere mål og virkemiddelbruk 

¶ 2. Tertialrapport ς mulighet for å justere mål og virkemiddelbruk 

¶ Årsevaluering ς Årsregnskap og årsrapport for tjenester og samfunn 

 

I modellen vises framdriften i arbeidet med det enkelte budsjettdokument; fra bestilling av 

rammesaken til evalueringen i den vannrette linjen. Likeledes vises det hvilke saker kommunestyret 

får til behandling det enkelte år, i de loddrette søylene. 
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Beslutningsgrunnlag 

Arbeidet med Kommuneplanens handlingsdel 2018ς2022 er en pågående prosess fra det øyeblikk 

årsregnskap og ςevaluering fra 2016 forelå i mars og Kommuneproposisjonen ble fremmet i mai. 

Arbeidet spisses og konkretiseres med bakgrunn i de prioriteringer Kommunestyret vedtok i 

Rammesaken 2018-2019 og presenteres samlet i dette dokumentet; Kommuneplanens handlingsdel 

2018-2022, Budsjett 2018 og 2019. 

Et betydelig antall konkrete tiltak er vurdert og ligger som grunnlag for budsjettene. Likeledes ligger 

vedtaket om kommunesammenslåing og en rekke styringsdokumenter til grunn for de vurderinger og 

forslag som fremmes i planen. Modellen under nevner de mest sentrale dokumentene og 

prosessene:  
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Retningslinjer for politisk behandling av kommuneplanens handlingsdel 

Det er utarbeidet retningslinjer for forberedelser og behandling av kommuneplanens handlingsdel. 

Retningslinjene rulleres årlig og vedtas på nytt i første møte i Kommunestyret etter vedtak i sak om 

Kommuneplanens handlingsdel. Arbeidet er delt inn i to hovedfaser:

 

Ved å innføre et årshjul for selve budsjettprosessen (gjennomføre budsjettprosessen, evaluere denne 

og rullere retningslinjene) har dette bidratt  til en kontinuerlig forbedring av arbeidet slik at effekten 

og nytten styrkes mht økt politisk gjennomføringskraft, gode debatter, forenkling og bedre 

involvering av innbyggere og ansatte.  
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Innhold i dokumentet 

Kommuneplanens handlingsdel 2018-2022 skal vise prioriteringene de to siste årene som egen 

kommune, men også signaler om videre ønskede prioriteringer, i ny kommune. 

Kommuneplanens handlingsdel 2018 ς 2022 består av 6 hoveddeler:  

1. Utviklingstrekk; gir en overordnet oversikt over tjenesteproduksjonen og analyse av demografi, 

sosioøkonomiske og organisatoriske kjennetegn.  

2. Rammebetingelser; gir en oversikt over de juridiske og økonomiske forutsetningene som ligger til 

grunn for arbeidet.  

3. Profil og prioriteringer; beskriver prioriteringene, politikken og strategiene for både samfunns- og 

tjenesteutviklingen.  

4. Drifts- og investeringsbudsjett 

5. Kommuneplanens samfunnsdel; beskrivelse av tiltak og prosjekter som skal bidra til realisering av 

vedtatte mål og strategier i perioden.  

6. Rapporteringsområder; beskriver hva den enkelte tjeneste består av og leverer. Beskriver 

detaljer i endringsøkonomien for perioden for tjenestene 

 

Alle statistiske data er hentet fra Statistisk sentralbyrå (SSB) 

Bilder som er brukt inni dokumentet er fra arrangementet Kunst Rett Vest i Fossekleiva/Berger 

september 2017. 
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Befolkningsutvikling 

 

Svelvik har over mange år hatt en svak befolkningsvekst og selv om det fra 2016 til 2017 var en vekst 

på 0,7% er dette fortsatt en utfordring. Særlig er det utfordrende at alderssammensetningen i Svelvik 

endres så raskt som den gjør.  

 

 

I aldersgruppen 0-15 år, som er den gruppen som gir størst uttelling i inntektssystemet, var det en 

nedgang med 16 personer fra 2016 til 2017.  

Á Et positivt utviklingstrekk er at det er en vekst i aldersgruppen 0-5 år (barnehage) med 12 

personer fra 2016 til 2017. Dette tilsvarer en vekst med 3,3 %.  
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Á Barn i skolepliktig alder (6-15 år) ble redusert med 28 personer fra 2016 til 2017, noe som 

innebærer en reduksjon med 3,6 %.  

Rådmannen har i rammesaken og tidligere års budsjetter lagt vekt på at Svelvik kommune for å 

kunne levere gode tjenester til alle innbyggere må tilpasse seg den demografiske utviklingen. Det 

betyr at i budsjett for 2018 og 2019 må ressurser vris fra barn og unge til eldre.  

 

 

Veksten i antallet eldre over 67 år er sterkt stigende, og utviklingen vil eskalere de neste årene. 

Veksten fra 2016 til 2017 var på 41 personer eller 3,8%.  

Veksten i antallet eldre over 67 år kommer i all hovedsak fortsatt i aldersgruppen 67-79 år, mens den 

store veksten i antallet eldre over 80 år først vil komme i 2022 og fremover.  

De demografiske endringene medfører at innovasjon og nye arbeidsformer i omsorgssektoren vil 

være av avgjørende betydning i årene fremover, for å kunne opprettholde et godt tilbud til alle 

innbyggere.  
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Befolkningsveksten i Norge som helhet er avtagende etter mange års sterk vekst, noe som først og 

fremst kommer av lav netto innvandring. I befolkningsprognosen som figuren viser er det lagt til 

grunn middels vekst i form av fødselsoverskudd og lav netto innvandring.  

Á Prognosen for Svelvik viser frem til 2022 en årlig vekst på i underkant av 0,5%.  

Á Den demografiske forskyvningen mellom aldersgruppene fortsetter.  

Á Aldersgruppen 0-5 år er i løpet av de neste 5 årene forventet å synke fra 378 personer til 339 

personer, noe som vil gi seg utslag i mindre behov for barnehageplasser og etter hvert enda 

mindre kull som skal over i grunnskolen.  

Á Aldersgruppen 6-15 år forventes å synke fra 754 personer til 724 personer fra 2018-2021, 

noe som i løpet av siste 10-årsperiode innebærer at det er 4 klasser à 25 elever som blir 

borte.  

Antallet eldre over 67 år forventes å øke fra 1110 personer i 2017 til 1314 personer i 2022. Etter 2022 

forventes det at antallet eldre over 80 år vil begynne å øke raskere. Den demografiske utviklingen 

indikerer at det helse og omsorgssektoren må styrkes ressursmessig i årene fremover, og samtidig 

klare å innovere i sektoren slik at ressursene utnyttes enda mer effektivt enn i dag. 
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Netto lånegjeld og disposisjonsfond 

 

 
 

Á Indikatoren inneholder lån til investeringer, etableringslån (startlån) og ansvarlige lån 

(garantier).  

Á Svelvik kommune har de siste årene hatt en meget lav investeringstakt, etter at netto 

låneutgifter pr. innbygger økte kraftig i årene 2008-2012.  

Á Økningen fra 2013 fra kr. 41.809,- til kr. 45.701,- kan nesten i sin helhet tilskrives økningen i 

formidling av startlån.  

Á Sammenlignet med Drammen og Nedre Eiker har Svelvik kommune fortsatt en meget lav 

lånegjeld pr. innbygger, men dette må også sees i sammenheng med andre 

finansieringskilder og sammensetning av låneporteføljen for å kunne vurdere 

betjeningsevnen.  

Á Med de ambisjoner for investeringer som det er lagt opp til i KHD 2018-2021/22 vil netto 

lånegjeld pr. innbygger øke med i underkant av kr. 20.000,- og Svelvik kommune vil da 

komme opp på samme nivå som Nedre Eiker.  
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Netto lånegjeld i prosent av brutto driftsinntekter 

 

Á Sammenlignet med Drammen kommune og Nedre Eiker kommune har Svelvik kommune en 

lav andel netto lånegjeld sett i forhold til brutto driftsinntekter.  

Á Som andel av brutto driftsinntekter har lånegjelden gått ned fra 66,7% i 2013 til 66,2 % i 

2016.  

Á Utviklingen for Svelvik kommune fra 2013 til 2016 betyr at det er foretatt langt mindre 

investeringer i bygg og anlegg enn det som har vært det vanlige i kommune-Norge de senere 

år.  

Á Med Svelvik kommune sin uttreden av ROBEK-registeret i 2018 er rådmannen av den 

oppfatning at det er på tide å foreta nye fremtidsrettede investeringer og andelen av brutto 

driftsinntekter vil øke til om lag 80 % i løpet av 2019.  
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Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter 

 

Á En av de viktigste indikatorene på økonomisk soliditet er om kommunen har et 

disposisjonsfond til å egenfinansiere investeringer og til å kunne finansiere svingninger i 

uforutsette utgifter.  

Á I politisk plattform for «Nye Drammen kommune» er det anbefalt at ny kommune skal ha et 

disposisjonsfond på minimum 3 % av brutto driftsinntekter.  

Á Som figuren viser er det kun Drammen kommune som pr. 2016 oppfyller dette kravet, men i 

perioden 2018-2021 vil Svelvik kommune også ha et disposisjonsfond over dette kravet.  

Á I sum vil «Nye Drammen kommune» med god margin oppfylle kravet på 3 %.  
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Tjenestedata ς KOSTRA 

 
KOSTRA er en forkortelse for KommuneStatRapportering og er basert på avlagt regnskap for 
angjeldende regnskapsår og tjenestedata som rapporteres årlig.  
 
Sammenligning med andre kommuner kan være en pekepinn på om man bruker ressursene effektivt, 
men det ligger en betydelig feilkilde knyttet til ulik tolkning av hvordan ulike utgifter skal 
regnskapsføres. Det kan derfor være minst like hensiktsmessig å sammenligne sin egen utvikling over 
tid innenfor samme fagområde. KOSTRA kan aldri være eneste rettesnor for egen prioritering, men 
kan sammen med egen kunnskap om tjenestene være et verktøy for å analysere alternative 
strategier for videre utvikling.  
 
KOSTRA ς utviklingen av nøkkeltallene viser en sterk bedring  

Justert for økonomiske forutsetninger ligger Svelvik kommune på en 135. plass på 
Kommunebarometeret i 2017. Diagrammet under (kilde: Kommunal Rapport) viser andel av 
nøkkeltallene som er forbedret eller forverret det siste året. Grått betyr: Ingen endring. 
 

 

I 2017 (basert på 2016-tall) forbedret 44% av nøkkeltallene seg, 42 % forverret seg og 14% var 

uendret i forhold til 2016. 

Svelvik kommune drives meget kostnadseffektivt 

Svelvik kommune ble i 2017 rangert som den 9. mest kostnadseffektive kommunen i Norge. Det har 
vært strengt nødvendig å drive så kostnadseffektivt de senere årene for å komme ut av den 
økonomiske hengemyren kommunen har vært i, men rådmannen vurderer at det nå er tid for å 
styrke tjenestene igjen og ikke nødvendigvis forbedre posisjonen ytterligere. Det betyr ikke at man 
skal drive mindre kostnadseffektivt, men bruke ressurser på å øke kvaliteten ytterligere.  
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Grunnskole 

 

 
 

Á Andelen elever som har vedtak om spesialundervisning har ligget høyt i mange år og i 2016 var 

det 12,8 % av elevene som hadde slike vedtak.  

Á Sammenlignet med Nedre Eiker og Drammen er tallene for Svelvik kommune mellom 40 og 50% 

høyere. Konsekvensen av en så mye høyere andel spesialundervisning kan omregnes til mellom 5 

og 6 årsverk totalt.  

Á Et særtrekk i alle tre kommunene er at det er absolutt lavest andel som har vedtak om 

spesialundervisning i 1-4 klasse, svakt økende i 5-7 klasse og klart høyest i 8-10 klasse. I Svelvik 

kommune hadde nesten 17 % av elevene ved Svelvik Ungdomsskole vedtak om 

spesialundervisning i 2016.  

Á Rådmannen har i budsjettet for 2018 tatt ned budsjettet til grunnskoleopplæring som følge av 

den demografiske utviklingen, men også for at det forutsettes effekt av prosjektet «Tidlig nok 

sammen».  

Á Netto driftsutgifter pr. innbygger 6-15 år ligger om lag kr. 16.000,- over Drammen kommune og 

kr. 13.000,- over Nedre Eiker kommune. Årsakene til dette er relativt små skoler, ikke 

kostnadsdekkende SFO, stor andel spesialundervisning og den demografiske utviklingen i Svelvik 

som gjør at netto driftsutgifter pr. innbygger i aldersgruppen vil øke årlig hvis ikke kostnadene tas 

ned.   
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Barnehage 

 

 

Á Svelvik kommune har laveste netto driftsutgifter til barnehage pr. innbygger i aldersgruppen 

1-5 år med kr. 123.242,-. Drammen kommune har 2% høyere utgifter pr. innbygger 1-5 år, 

mens Nedre Eiker har 13,6% høyere utgifter pr. innbygger 1-5 år.  

Á Forskjellen til Drammen forklares i sin helhet med at Svelvik har en langt lavere andel barn 

som går i barnehage, 88,9 % i Drammen mot 82,2% i Svelvik. Nedre Eiker har også en langt 

høyere andel barn som går i barnehage med 87,2%.  

Á Rådmannen ser det som en prioritert oppgave å kartlegge hvem som ikke benytter 

barnehage. Ikke for at det ikke skal være et frivillig tilbud, men for å få kunnskap om dette er 

barn som kan ha behov for ekstra oppfølging ved starten av skolegangen.  
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Barnevern 

 

 

Á Svelvik kommune har over flere år hatt en bevisst strategi med å satse på et forebyggende 

barnevern og oppbygning av en forebyggende avdeling i Svelvikhuset. Som det vises av 

figuren over er andelen barn med barnevernstiltak i aldersgruppen 0-17 år redusert fra 6,9% i 

2013 til 5,1% i 2016. Dette er lavere enn både Drammen og Nedre Eiker med henholdsvis 

5,2% og 6%.  

Á Netto driftsutgifter pr. innbygger 0-17 år er også lavest i Svelvik med kr. 9.685,- mot 

henholdsvis kr. 10.340,- og 11.784,- i Drammen og Nedre Eiker.  

Á Selv om barnevern er en svært omskiftbar tjeneste, indikerer tallene at det å satse på 

forebyggende barnevern og forebyggende arbeid generelt er lønnsomt, både sett med 

økonomiske øyne og med tanke på kvaliteten.  
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Helse og omsorg 

 

 

Á Svelvik kommune bruker langt mindre pr. innbygger 67 år og over enn det Drammen og 

Nedre Eiker gjør. I forhold til Drammen og Nedre Eiker ligger Svelvik henholdsvis om lag kr. 

11.000,- og kr. 14.000,- lavere pr. innbygger.  

Á Mye av årsaken til dette vises i figuren over hvor plasser i institusjon i prosent av mottakere 

av pleie- og omsorgstjenester vises. Som figuren viser har Svelvik i 2016 en andel på 10,7 %, 

Drammen kommune en andel på 15,3% og Nedre Eiker en andel på 12,3%.  

Á En lav andel institusjonsplasser og en sterkere satsning på hjemmebaserte tjenester som en 

forebyggende strategi er hovedårsaken til utviklingen i Svelvik.  
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Á Som figuren over viser er det en ulik sammensetning av hjemmebaserte tjenester i de tre 

kommunene Svelvik, Drammen og Nedre Eiker.  

Á Det er en større andel tjenestemottagere i aldersgruppen 0-66 år i Svelvik enn i Drammen og 

Nedre Eiker, og en større andel tjenestemottagere i aldersgruppen 67-79 år enn i Nedre 

Eiker, mens Svelvik har en lavere andel over 80 år som mottar hjemmetjenester enn i de 

andre kommunene.   
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Kommunehelsetjeneste 

 

 
 

Á Svelvik kommune brukte i 2016 om lag samme beløp pr. innbygger som Drammen og langt 

høyere enn Nedre Eiker i aldersgruppen 0-20 år på helsestasjon- og skolehelsetjeneste.  

Á Nedgangen i ressursbruk fra 2015 til 2016 skyldes feilrapportering i KOSTRA og er ikke et 

bilde på den reelle situasjonen.  

Á Legedekningen i Drammen og Svelvik er om lag lik med henholdsvis 11,2 og 10,8 legeårsverk 

pr. 10.000 innbyggere, mens den ligger noe lavere med 9,2 legeårsverk i Nedre Eiker.  

Á Når det gjelder fysioterapiårsverk har Svelvik 7,3 pr. 10.000 innbyggere, Drammen 10,6 og 

Nedre Eiker 8,4.  
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Sosiale tjenester 

 

Á Svelvik kommune har en andel sosialhjelpsmottagere i aldersgruppen 20-66 år på 4,7, mens 

Drammen og Nedre Eiker har henholdsvis 4,3 og 5,5.  

Á Svelvik kommune har den lengste gjennomsnittlige stønadslengden av de tre kommunene og 

det har vært en negativ utvikling de senere årene. Noe kan forklares med at andelen 

mottagere har gått ned og at det dermed er en «tyngre» gruppe man sitter igjen med, men 

rådmannen er fortsatt av den oppfatning at stønadslengden er for lang og ikke i tråd med 

intensjonen i Lov om Sosiale tjenester.  

 

 

Á Svelvik kommune har den laveste gjennomsnittlige utbetalingen pr. mottager pr. måned, og 

dette kan forklares med rimeligere bokostnader i Svelvik, men er også en indikasjon på at det 

er for mange som har sosialhjelp i lang tid (supplering) før de kommer over i annet 

inntektsbringende arbeid.  
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Kultur 

 

 
 

Á Svelvik kommune har historisk sett brukt lite på kulturområdet og ligger ca. 800 kroner pr. 

innbygger under Drammen, men kr. 500,- over Nedre Eiker kommune.  

Á Nettopp på grunn av den lave ressursbruken over tid er et av satsningsområdene i KHD 2018-

2022 kulturområdet.  
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Kommunale formålsbygg 

 

 
 

Á Figuren over viser med tydelighet at Svelvik kommune over tid har forsømt vedlikeholdet av 

kommunale formålsbygg. I 2016 benyttet Svelvik kommune kr. 44,- pr. kvadratmeter, mens 

Drammen og Nedre Eiker benyttet henholdsvis kr. 145,- og kr. 68.  

Á Situasjonen er noe bedre enn det tallene viser, ved at Ebbestad skole og gamle Berger 

barnehage er «døde» kvadratmetere som det ikke brukes ressurser på, men det viser 

allikevel at den opptrappingen av vedlikeholdsmidler som kommunestyret har prioritert i 

2014-2017 og som foreslås videreført i 2018 og årene fremover er både nødvendig og 

fornuftig.  
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Organisasjonen  

Det drives kontinuerlig organisasjonsutvikling både med hensyn til organisering, arbeidsformer, 

myndighetsfordeling, systemutvikling m.v. Arbeidet skal bidra til effektivisering, arbeidsglede og 

kvalitet i tjenesteproduksjonen, gjennom å:  

¶ Tydeliggjøre at vi er en politisk styrt organisasjon 

¶ Tydeliggjøre ansvar og delegere myndighet og hverdagsmakt til alle medarbeidere 

¶ Bygge et godt og inkluderende arbeidsmiljø ς i samskaping med tillitsvalgte og verneombud 

¶ Styrke vår dialog og deltagelse ς i organisasjonen og med samfunnsaktører for øvrig 

¶ Motivere til felles lederskap på tvers av tjenester og avdelinger 

¶ Øke innovasjonskrafta i tjenesteutviklingen 

¶ Realisere mål og strategier i kommuneplanens samfunnsdel 

¶ Styrke organisasjonens kompetanse vedr. mål og resultatoppfølging, kvalitetssystem, arkiv, 

personal- og økonomistyring 

¶ Styrke kapasitet og kompetanse for våre stab- og støttefunksjoner 

Organisasjonsmodell  

Politisk: 

Kommunestyret i Svelvik består av 25 representanter; fra Høyre, Fremskrittspartiet, Arbeiderpartiet, 

De Uavhengige, Senterpartiet og Venstre. Det er inngått en samarbeidsavtale mellom Høyre, 

Fremskrittspartiet, Arbeiderpartiet, hvor Høyre har ordføreren og Arbeiderpartiet varaordfører. 

Politisk organisering: 

 

I tillegg til utvalgsmodellen har kommunestyret innført oppgaveutvalg som arbeidsform. Som en 

konsekvens av dette er antall politiske møter redusert. Kommunestyret og de faste utvalgene 

avholder fire møter årlig, knyttet til årshjulsdokumentene. Formannskapet er delegert myndighet til 

å behandle alle saker hvor ikke annet følger av lov eller kommunestyrets egne vedtak, og avholder 

månedlige møter. Utover de fire årlige møtene avholder Kultur- og byutviklingsutvalget i tillegg 

møter i fht pågangen av plan- og byggesaker.  

KOMMUNESTYRET 

FORMANNSKAPET 

KULTUR OG 
BYUTVIKLINGSUTVALGET 

HELSE, OMSORG OG 
SOSIALUTVALGET 

OPPVEKST OG 
UTDANNINGSUTVALGET 

KONTROLLUTVALGET 
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Det gjennomføres årskonferanse for kommunestyret, med aktuelle temaer. Disse gjennomføres 

gjerne i tilknytning til KS Strategikonferanse for Vestfold. 

 

Administrativt: 

Pr 01.09.17 er vi organisert i en 2-nivåmodell, med rådmann/kommunalsjefer og avdelingsledere. 

For å ivareta en effektiv driftsform og utnytte potensialet i hele organisasjonen er følgende 

organisasjonsmodell valgt, og forutsetter:  

¶ Utstrakt delegering av ansvar og beslutningsmyndighet til tjenesteproduserende ledd ς 

nærmest mulig brukerne 

¶ Tverrfaglig resultatansvar, på tvers av fag- og tjenesteområder 

¶ Større resultatansvar for ledere i organisasjonen ς innbefatter personal, budsjett, 

tjenesteomfang og ςkvalitet, samt internkontroll 

¶ Rammestyring 

Organisasjonsmodell består av 4 tjenesteområder, i tillegg til Svelvikhuset og NAV som pt ligger 

under rådmann, og støttetjenestene i rådmannsfunksjonen. Det er inngått et 

vertskommunesamarbeid med Nedre Eiker kommune om Plan og byggesak. 

 

 
RÅDMANN 

RÅDMANNS-
FUNKSJONEN 

KULTUR OG 
BYUTVIKLING 

HELSE OG  
OMSORG 

OPPVEKST OG 
UTDANNING 

INVESTERINGS- OG 
NÆRINGSPROSJEKTER 

SVELVIKHUSET 
OG NAV 

PLAN OG BYGGESAK 
(vertskommunesamarbeid) 

Barnehager 
Skoler 
PPT 
Læringssenter 
Kulturskole 

Svelvik Omsorgssenter 
Bofellesskap 
Praktisk bistand 
Aktivitet og mestring 
Kjøkken 
Oppfølgingstjeneste 
Koordinerende enhet 

Fossekleiva 
kultursenter 
Frivilligsentralen 
Vei, park og friluftsliv 

Forebyggende 
Barnevern 
Sosiale tjenester 

Eiendom 
Prosjektledelse  
og byggherrefunksjon 
Næringsutvikling 
Vann og avløp 
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Det drives kontinuerlig justering av organisasjonsform, da organisering benyttes som ett av 

virkemidlene for å nå ønsket målsetting og framdrift. 

Møteplasser 

Rådmannens toppledergruppe består av kommunalsjefene og Rådmann. Rådmannens utvidede 

toppledergruppe RLG består av ledergruppa og ledere i rådmannsfunksjonen, L40 består av alle 

ledere med økonomi- og personalansvar. Rådmannens utvida ledergruppe L50 består av rådmannens 

utvidede toppledergruppa, avdelingsledere, enkelte rådgivere, hovedtillitsvalgte og 

hovedverneombud. 

Delegering og team 

Kommunalsjefer og avdelingsledere har delegert internkontroll-, økonomi-, fag- og personalansvar 

for sine tjenester og avdelinger.  

Det er i tillegg etablert flerfaglige team på tvers av organisering og linjene i den enkelte tjeneste, 

fordi våre brukere og innbyggere er avhengige av samarbeidende tjenester og fordi en rekke 

oppgaver kun kan løses ved samspill, bredt i organisasjonen. 

Rammestyring 

Svelvik kommune praktiserer rammestyring som metode ved årlige budsjettbehandlinger. I praksis 

betyr dette at kommunestyret på bakgrunn av rådmannens forslag fordeler budsjettramme til hvert 

enkelt tjenesteområde og fastsetter mål og strategier for tjenesteproduksjon og samfunnsutvikling, 

og ikke detaljert hvordan de økonomiske ressursene skal benyttes.  

Rammestyring krever en stor grad av tillit mellom administrasjon og politikk, og ikke minst en utstakt 

tillit fra kommunestyret om at det er rektorer/lærere i skole som best vet hvilke virkemidler som skal 

benyttes for å nå de mål som er vedtatt etc.  

Forskjellen på rammestyring og motsatsen detaljstyring/øremerking kan best eksemplifiseres med 

forholdet stat/kommune. Rikspolitikere har en retorikk som anerkjenner at lokale utfordringer bør ha 

lokale løsninger, men faller stadig tilbake til å «øremerke» midler til spesielle formål helt uavhengig 

av om utfordringene er ulike rundt om i landet og midlene kunne vært benyttet mer effektivt hvis de 

lokalt kunne bestemmes over.  

Svelvik kommune praktiserer en løs form for rammestyring ved at midler i det enkelte budsjettåret 

tildeles særskilt til ulike tiltak, men hvor de påfølgende budsjettår går inn i ramma hvis annet ikke er 

spesifisert.  

Rådmannen vurderer at rammestyring gir den klart beste oppgavedelingen mellom administrasjon og 

politikk: 

1. Kommunestyret setter mål, velger strategier og prioriterer. 

2. Administrasjonen utfører og benytter ressursene på en slik måte at sannsynligheten for 

måloppnåelse optimaliseres. 
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Leder- og medarbeiderskap 

Organisasjonsutviklingsarbeidet de siste årene har vektlagt leder- og medarbeiderskap, og det vil 

fortsette. 

Vi som er medarbeidere i Svelvik kommune kjennetegnes ved:  

¶ At vi alltid har brukernes og borgernes behov i fokus 

¶ At vi engasjerer brukerne i løsningen av deres behov 

¶ At vi fokuserer på nyorientering og utvikling 

¶ At vi engasjerer oss i dialogen og den gode samtalen 

¶ At vi er prestasjons- og resultatorientert 

¶ At vi tar et aktivt ansvar for helheten i tjenesteyting og samfunnsbygging 

¶ At vi gir hverdagsmakt til alle 

¶ At vi er synlige, engasjerte og bryr oss 

¶ At vi har tillit til og støtter andres vurderinger og beslutninger 

¶ At vi står for etisk refleksjon og åpenhet 

Ledelse i Svelvik kommune er å:  

¶ skape forståelse og ha ansvar for en helhetlig utvikling av lokalsamfunn og velferdstjenester 

¶ skape forståelse og aksept for folkevalgtes oppgave og demokratiske prosesser 

¶ formidle kommunenes egenart og kvaliteter og å utvikle positivt omdømme 

¶ skape en organisasjon som er orientert mot utvikling og nyskaping 

¶ bidra til at medarbeiderne har kunnskaper om brukere, innbyggere og partnere samt deres 

ressurser, forventninger og krav til medvirkning 

¶ utvikle dialogarenaer for samhandling i organisasjonen og med våre innbyggere 

¶ involvere og legge til rette for medvirkning og å utløse medarbeidernes kunnskaper, 

kreativitet og engasjement 

¶ arbeide for at åpenhet og integritet kjennetegner våre handlinger og holdninger 

¶ levere resultater i tråd med politiske vedtak 

¶ akseptere det ansvaret og den myndigheten som følger av lederrollen 
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Styringssystem 

Svelvik kommunes styringssystem inneholder våre rutiner, prosedyrer og prosesser, hvordan vi styrer 

risiko og jobber systematisk mot vedtatte mål - som i sum skal sikre at vi jobber i samsvar med lover 

og regler og kommunestyrets vedtak.  Modellen under viser sammenhengen mellom hvordan vi 

arbeider målretta og risikobasert med kvalitetsutvikling I våre tjenester.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Virkemidler 

Svelvik kommune benytter en rekke virkemidler for å styrke innsats og måloppnåelse. I alt 
forbedringsarbeid vurderer vi:  

¶ Lederskap/ledelse - hvor godt leder vi?  

¶ Medarbeidere/ansatte ς hvor godt utvikler vi våre ansatte?  

¶ Strategi og planlegging/planer ς har vi tydelige mål, prioriteringer og tiltak?  

¶ Partnerskap (og ressurser) ς har vi forpliktende samhandling med våre viktigste partnere?  

¶ Økonomi ς hvor godt utnytter vi våre økonomiske ressurser?  

¶ Teknologi ς hvor godt utnytter vi tilgjengelig teknologi?  

¶ Arbeidsform (og prosesser) ς hvordan utfører vi oppgavene og sikrer fokus på innbyggere og 
brukere?  

¶ Bygg og anlegg ς hvor effektiv og hensiktsmessig er vår struktur? 

¶ Kompetanse ς hvor godt skolerer vi våre ansatte? 
 

Denne helhetlige tilnærmingen, og fokus på evaluering og læring, har gitt kommunestyret og ansatte 

bevissthet omkring alle de verktøy vi har til rådighet ς for å skape resultater. 

Vi vil unngå risiko ς
derfor gjennomfører 
vi risikoanalyser for  
alle våre tjenester  
og arbeider 
metodisk med å 
implementere god 
internkontroll-
systematikk for  
mål-, kvalitet- og 
ressursstyring. 

VERKTØY: 
Arbeidsmiljøundersøkelser og 
Medarbeiderskap, 
Kompetanseplaner for 
fagutvikling og administrasjon 
og brukerundersøkelser m.v. 

 

VERKTØY: 
Internkontrollsystematikk 
i økonomistyring, 
tjenesteproduksjon og 
personalforvaltning, 
tjenestenes 
gjennomgang, tilsyn m.v. 

VERKTØY: 
Kommuneplanens 
handlingsdel, 
Tertialrapporter og 
Årsevaluering, 
Virksomhetsplaner 
og møteplasser m.v. 

Vi vil ha utvikling og 
forbedring av våre tjenester. 
Vi bygger arbeidet på 
tilbakemeldinger fra tilsyn, 
brukerundersøkelser og 
medarbeidere 

Vi vil nå våre mål ς og vet at 
det krever resultatfokus og en 
balansert tilnærming mht 
samfunnsutviklingen, 
tilgjengelige ressurser, 
strategier og tiltak.   










































































































































































































